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Wstep

Analizujac sytuacj¢ w Europie w XXI w., mozna dostrzec, ze coraz wigksza role w zyciu
gospodarczym, spotecznym i politycznym odgrywaja regiony. Wskazuje na to zarow-
no wzrost kompetencji wtadz regionalnych, nasilenie wspotpracy miedzy lokalnymi
spotecznosciami, jak rowniez coraz szersze reprezentowanie interesOw regionalnych
w instytucjach Unii Europejskiej. Nie jest tatwo jednoznacznie okresli¢ definicje regionu,
pojecie to moze by¢ roznie rozumiane w zalezno$ci od dyscypliny nauki, fazy jej rozwoju
oraz od panstwa, w ktorym dana dyscyplina jest uprawiana. Z uwagi na ogromng roz-
norodnos¢ jednostek regionalnych, termin ,,region” powinien by¢ w zasadzie okreslany
odrebnie dla kazdego panstwa, a czgsto nawet odrgbnie dla kazdej jednostki. Wspotczesne
studia regionalne odwotuja si¢ do nowych koncepcji regionu, zgodnie z ktérymi kazdy
region jest zjawiskiem niepowtarzalnym i indywidualnym'. Klasyczne regiony historyczne
istniejgce w Europie to zwykle obszary o srednicy okoto 300 kilometrow, skupione wokot
miasta liczacego ponad po6l miliona mieszkancéw?. W nauce prawa administracyjnego
z regionem nierozerwalnie kojarza si¢ takie pojecia jak ,,regionalizm 1 ,,regionalizacja”.
Dlatego, podejmujac probe zdefiniowania regionu najpierw konieczne jest zapropono-
wanie okreslenie tych dwu pojec.

Regionalizm charakteryzuja cechy, ktore ogolnie okresla si¢ jako zwigzek istniejacy
miedzy pewng zbiorowoscig a terytorium zamieszkiwanym przez te zbiorowo$¢®. Wedtug
K. Chorazego, regionalizm to §wiadomo$¢ istnienia intereséw, uznanych za wspdlne przez
mieszkancow terytorium o charakterze homogenicznym i dgzenie do wspotuczestniczenia
w ich realizacji*. Zatem pojecie regionalizmu odnosi sie¢ zaréwno do stanu $wiadomosci
spotecznej mieszkancoéw regionu, jak i do ich aktywnosci gospodarczej, kulturowe;j
i politycznej®. Na §wiadomos¢ regionalng sktada si¢ poczucie zwiazku zbiorowosci ludzi
z obszarem ich zamieszkiwania (tozsamos$¢ regionalna), ale rowniez okre§lone wigzi
migdzyludzkie. Przywigzanie mieszkancow do regionu i zwigzane z tym specyficzne
warunki, nawyki, postawy zyciowe czy pragnienia stanowig pewng wiex psychospoteczng

' 1. Sagan, Wspbfczesne studia regionalne — teoria i metodologia, a takze praktyka, Studia Regionalne i Lokalne 2004, nr

2,8.32.

2 J. Purchla, J. Sepiot, Metropolie a rozwdj regionalny Polski, Samorzad Terytorialny 1997, nr 11, s. 6.

3 Przywigzanie do okre$lonego terenu (regionu); utozsamia si¢ z nim; przekonanie, ze spoteczno$¢ zamieszkujaca ten teren
tworzy lub tworzyta wartosci, ktore wechodza w skiad wiasnej oryginalnej kultury; poczucie identyfikacji z ta spoteczno$cia
ijej kultura; podejmowanie dziatan na rzecz takiej identyfikacji, Zob. A. Kociszewski, Regionalizm mazowiecki, Studia
Regionalne i Lokalne 2002, nr 1, 5.128.

4 K. Chorazy, Zagadnienia ustroju lokalnego Francji, Lublin 1998, s.167.

5 Z. Chojnicki, T. Czyz, Region — regionalizacja — regionalizm, Ruch prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1992, z.
2,s.14.
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miedzy spolecznos$cia®. Regionalizm, znany z do$wiadczen europejskich ma z reguty
mocne korzenie historyczne i etniczne. Jego poczatki si¢gaja jeszcze czasdOw poxnego
sredniowiecza, tradycji odrgbnosci panstwowych czy autonomicznych’. Petny rozwdj
regionalizmu to koniec wieku XIX. Regionalizm w sensie administracyjnym w petni
ksztattuje sie dopiero po Il wojnie §wiatowej, kiedy to szybko postepujacy rozwoj go-
spodarczy powoduje konieczno$¢ wprowadzenia wigkszych od 6wczesnie funkcjonuja-
cych jednostek terytorialnych. Tym samym tworzy si¢ nowe poziomy administrowania,
a z czasem regiony w coraz wigkszym stopniu staja si¢ podmiotami wykonujacymi
administracje panstwowa. Spoteczno$¢ danego obszaru tworzy i dziata w strukturach
regionalnych, gdyz sama nie jest w stanie rozwigza¢ ztozonych problemow®. Z kolei
w perspektywie europejskiej konsekwencje regionalizmu dotyczg zwigkszania si¢ roli
regiondw w ksztaltowaniu przestrzeni Europy z rdwnoczesnym zmniejszaniem roli
panstw narodowych i ich granic w procesach réznicowania i integrowania spoteczenstw’.
Proces zwigkszania roli regionéw rozwinat si¢ szczegdlnie w wyniku integracji Europy
Zachodniej. Od niedawna obserwuje si¢ takze jego rozwoj w krajach Europy Srodko-
wo — Wschodniej, w tym takze w Polsce. Powstaja ponadto nowe jednostki regionalne
w postaci np. euroregionéw. Podobnie w stosunkach migdzynarodowych: regionalizm
skutkuje aktywnos$cia spotecznosci regionéw (subregiondw) i organizowaniem w ich
obrebie whadzy politycznej'.

Kolejnym terminem nieodtgcznie zwigzanym z pojeciem regionu jest regionalizacja.
W doktrynie regionalizacja rozumiana jest jako wyznaczanie regiondéw w okreslonym
celu i na podstawie okreslonych przestanek, a takze jako sposob organizacji wykonywania
zadan publicznych''. Wspotcze$nie w Europie wyrdznia sie trzy, wzajemnie przeplatajace
si¢ formy regionalizacji. Jedna z nich jest regionalizacja klasyczna, do ktorej rozwoju
w Polsce przyczynilo si¢ przywrocenie samorzadu terytorialnego w 1990 r. Wykonywanie
zadan na poziomie mi¢dzygminnym nie bylo jednak wystarczajace do rozwigzywania
wszystkich probleméw gospodarczych i spotecznych, stad do sprawowania wtadzy
publicznej wlaczono regiony. Za drugg uznaje si¢ regionalizacje zwigzang z szybko po-
stepujacym rozwojem gospodarczym na §wiecie; kojarzy si¢ ja czesto z takimi pojeciami

¢ Tamze.

7 M. Styczen, Polski regionalizm (historia i perspektywy), Wspolnota 1991, nr 16, s. 6.

8 E. Halizak, Funkcje regionalizmu w stosunkach migdzynarodowych [w:] Zmienno$¢ i instytucjonalizacja stosunkow
miedzynarodowych, pod red. J. Kukutki, Warszawa 1988, s. 134.

Z. Chojnicki, T. Czyz, Region — regionalizacja — regionalizm, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1992,
z.2,s.15.

10 S. Malarski, Prawne i administracyjne zagadnienia organizacji regiondw oraz wspolpracy miedzynarodowej i transgranicznej,
Opole 2000, s. 14.

I A. Kwilecki, Region i badania regionalne.. ., s. 44 i M. Elzanowski, M. Maciofek, P. Przybysz, Region jako instytucja
prawnoustrojowa, Panstwo i Prawo 1990, z. 8, s. 59.
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jak ,,globalizacja” czy ,.integracja europejska”, a takze z tzw. Koncepcja Europy Regiondw,
ktéra ma by¢ gwarantem gospodarczej, spotecznej i kulturowej integracji. Trzecig jest
regionalizacja wigzaca si¢ z okazywaniem tozsamosci spoteczno-kulturowej przez rézne
grupy, instytucje i spotecznosci na arenie mi¢dzynarodowe;j. Przyktadem jest mozliwo$¢
zasiadania przedstawicieli regionow w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej oraz fakt
istnienia wspotpracy miedzyregionalnej i migdzylokalnej'2.

Wracajac do pojecia regionu, to o ile poczatkowo region traktowano wylgcznie jako
obszar, pewien element terytorium panstwa, obecnie nie ma watpliwosci, ze realizuje on
wazne, czesto nawet wazniejsze niz panstwo zadania administracji publicznej. Obecnie
regiony stanowig podstawe demokracji, jak podkresla E.J. Nowacka, umozliwiajag bowiem
mieszkancom wptyw na artykulowanie i rozstrzyganie spraw lokalnych, regionalnych
oraz ogolnopanstwowych'?, a nawet migdzynarodowych, tym samym zapewniajagc moz-
liwo$¢ udzialu w decydowaniu o sprawach publicznych. W niniejszej pracy przyjmuje
si¢, iz regionem jest najwyzsza jednostka terytorialnej organizacji panstwa, biorgca udziat
w wykonywaniu administracji publicznej, a w szczegolnosci, realizujgca zadania w celu
zapewnienia trwalego rozwoju regionalnego.

Kategoria rozwoju regionalnego stanowi podstawe polityki regionalnej stad nazwa
,~polityka rozwoju regionalnego”. W tym znaczeniu rozwoj regionalny polega na realizacji
celéw polityki regionalnej. O ile rozwoj regionalny jest celem samym w sobie, o tyle
polityka regionalna (strukturalna'¥) to §rodek majacy prowadzi¢ do jego osiggniecia.
Polityka rozwoju regionalnego jest istotnym elementem polityki spoteczno-gospodarcze;.
W jej pojeciu miesci si¢ szereg dziatan podejmowanych przez rozne podmioty na rzecz
kreowania i wspierania rozwoju regionalnego. Dziatania te zwigzane sg m.in. z polity-
kg finansowsg, gospodarczg, przestrzenng, inwestycyjng, polityka spoteczng, socjalna,
ochrony $rodowiska, edukacyjna, a takze polityka zagraniczng. Tym samym polityka
regionalna, jak trafnie okresla E. Wysocka, staje si¢ jednym z gléwnych narzedzi stero-
wania procesami rozwoju'’,

12

H.J.M. Goverde, Innowacja regionalnego sprawowania wladzy, Samorzad Terytorialny 1996, nr 1-2, s. 72-74.

13 E.J. Nowacka, Samorzad Terytorialny w administracji publicznej, Warszawa 1997, s. 155.

14 Termin uzywany w regulacjach wspolnotowych, a takze w doktrynie niektorych pafstw europejskich, np. w angielskiej
—structural policy, frsncuskiej — politique structurelle, niemieckiej — Strukturpolitik. Zob. J. Falkenberg, A. Gatkiewicz (opr.),
Polityka regionalna. Glosariusz, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2001, s. 139. Pojgcie ,,polityka regionalna”
czgsto uzywane jest zamiennie z pojeciem ,,polityka rozwoju regionalnego”. Czasami okresla si¢ t¢ polityke jako ,,polityke
rozwoju”, nalezy jednak zaznaczy¢, iz ten ostatni termin nie musi wcale dotyczy¢ rozwoju regionalnego, rownie dobrze
moze chodzi¢ o polityke rozwoju lokalnego czy polityke rozwoju kraju albo tez o polityke zwiazang z konkretng dziedzina,
np. polityke rozwoju spotecznego, gospodarczego, energetycznego itp., choé te polityki moga jednoczesnie stanowi¢ pewne
czgsci polityki rozwoju regionalnego. Podobnie pojecia ,,polityka strukturalna” i ,,polityka spdjnosci” stosuje si¢ zamiennie,
chociaz moga mie¢ odmienne znaczenia (przyp. autora).

15 E. Wysocka, Nowa regionalizacja Polski — proba oceny, Samorzad Terytorialny 1998, nr 12, s. 5.
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Na potrzebe prowadzenia §wiadome;j polityki regionalnej po raz pierwszy zwrdcono
uwage w Europie Zachodniej w latach 30. ubiegtego stulecia, w okresie Wielkiego Kry-
zysu. Po wojnie polityka regionalna stata si¢ juz uznang dziedzing aktywno$ci panstwa.
Poczatkowo ograniczata si¢ ona do prostej formy redystrybucji srodkow finansowych
na rzecz regiondw najubozszych, przede wszystkim przez wspieranie inwestycji infrastruk-
turalnych w tych regionach. Z czasem panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, wowczas
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, wprowadzaty nowe formy i instrumenty polityki
rozwoju regionalnego'®. Trzeba tu podkresli¢, ze polityka regionalna Unii Europejskiej
stanowi odrebny typ, aczkolwiek powigzany z polityka rozwoju poszczeg6lnych panstw,
w tym tez Polski. Oznacza ona zamierzone oddziatywanie o charakterze interwencyjnym
organdw i instytucji Unii Europejskiej na rozw6j gospodarczy i spoleczny w celu osig-
gni¢cia harmonijnego 1 zrbwnowazonego rozwoju. Juz w pierwszych wspdlnotowych
xrodlach prawa akcentowano potrzebg rozwoju regionéw, zmniejszania roznic miedzy
regionami, likwidowania opéxnienn w ich rozwoju oraz potrzebe prowadzenia dziatan,
ktére miatyby doprowadzi¢ do zapewnienia spojnosci spotecznej i gospodarczej. Obec-
nie polityka regionalna Unii Europejskie;j jest jedna z najwazniejszych dziedzin, jakimi
zajmuje si¢ Wspolnota, a na realizacj¢ jej celow sukcesywnie zwigksza si¢ wydatki.

Nowoczesna polityka regionalna charakteryzuje si¢ udzialem wielu podmiotow:
wladz samorzadu terytorialnego, instytucji, przedsigbiorstw, obywateli. Podstawowg role
W procesie rozwoju regionalnego spetniaja samorzady regionalne. Ich dziatalnos¢ powinna
by¢ jednak koordynowana, a w niektorych przypadkach nawet inicjowana przez wladze
centralne. Mozna ostatecznie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem doktryny, ze wzrost liczby
podmiotow polityki rozwoju regionalnego nie moze by¢ interpretowany jako stopniowe
zanikanie roli panstwa w procesie rozwoju regionalnego, ale jako wzmocnienie jego
funkcji koordynacyjnej'’.

Przy okre$laniu istoty polityki regionalnej raz jeszcze nalezy poruszy¢ problem
podmiotu tej polityki. Wiadomo, Ze polityka rozwoju regionalnego dotyczy regionow
ijest w stosunku do nich prowadzona. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przed reformg admi-
nistracji publicznej w Polsce polityka regionalna prowadzona byta w zasadzie wyltgcznie
przez rzad i to nie w stosunku do regiondw w sensie podmiotowym (bo takich nie byto),
ale wobec traktowanych przedmiotowo terytoriow. Od 1999 r., tj. od czasu powotania
w Polsce rzadowo-samorzadowych wojewodztw, rzad podejmuje dziatania w zakresie
rozwoju wobec regiondw majgcych odrebng podmiotowosé publiczno-prawng. Region
jest, wigc z jednej strony podmiotem polityki regionalnej prowadzonej przez rzad,

16 Szeroko na ten temat D. Czykier — Wierzba, Finansowanie polityki regionalnej w Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 30-75.
17 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w pafistwach cztonkowskich, Warszawa 2002, , s. 32.
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a z drugiej, prowadzac samodzielng polityke regionalna, region jest partnerem dla rzadu,
jego polityka spotyka si¢ z polityka regionalng panstwa'®.

Wspotczesnie umownie wyrdzni¢ mozna dwa rodzaje polityki regionalnej: z jednej
strony polityke interregionalng, ktdrej istota jest systematyczne oddziatywanie panstwa
narodowego na rozwdj regiondw oraz, z drugiej strony, polityke intraregionalna, jaka
realizujg regiony z pomocg wtadz lokalnych i innych podmiotéw z obszaru wojewodz-
twa. W tej dziedzinie, z uwagi na swdj szczegdlny potencjal, zasoby, infrastrukture,
kapitat ludzki i zaplecze, regiony staly si¢ ,.trzecig sita” pomigdzy administracja rzadowa
a samorzadem lokalnym. Uaktywnily si¢ one takze na arenie mi¢gdzynarodowej'. Nie
mozna wobec tego poming¢ tez znaczenia unijnej polityki regionalnej, jakie wykazuje
ona dla dziatan podejmowanych w tym zakresie przez polska administracj¢ publiczna.

W dzisiejszej zjednoczonej Europie, gdy o znaczeniu i sile panstw decyduje ich
zdolnos$¢ konkurencyjna, skutecznos$¢ dziatania, wzrost gospodarczy, wyksztalcenie ich
mieszkancow, stopien zaangazowania obywateli w sprawy spoteczne, a takze polaczenie
tradycji z nowoczesnoscig, tylko madra polityka regionalna moze uwolni¢ drzemigcg
w spoteczenstwach energi¢ 1 zapewni¢ wykorzystanie ich mozliwosci.

Matgorzata Bielecka

18 Zob. M. Kulesza [w:] Kierunki rozwoju lokalnego i regionalnego w Polsce, Materialy z konferencji w Osuchowie z dnia
27 listopada 1995 r., Samorzad Terytorialny 1996, nr 12, s. 79.

19 S. Malarski, Prawne i administracyjne zagadnienia organizacji regiondw oraz wspotpracy miedzynarodowe; i transgranicznej,
Opole 2000, s. 10.



Paulina Tomaszewska
Region i regionalizm we wspotczesnym swiecie -

znaczenie pojec

Wstep

W wyniku dokonujacego si¢ rozwoju §wiata stopniowo wzrosta pozycja regionow i re-
gionalizmu. Zapewne nie bez znaczenia dla tego wzrostu pozostat proces transformacji
Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej. Generalnie jednak, wraz z idacym postgpem,
spoteczenstwu zostaly postawione nowe wyzwania zwigzane z tg problematyka.

We wspotczesnym $wiecie zakres znaczeniowy pojecia ,region” i ,,regionalizm”
jest bardzo rézny i zalezy od wybranej dyscypliny naukowej. Mozna wrecz stwierdzic,
iz teoretycznie istnieje nieskonczona liczba znaczen tych terminow. Natomiast brak pre-
cyzyjnie przedstawionych szczegdtowych cech i kryteriow moze doprowadzi¢ do btednej
interpretacji wskazanych pojg¢. Dlatego tez nalezy podejmowac glebsza analiz¢ naukowa
nad zjawiskiem regionu i regionalizmu.

Pojecie regionu

Pojecie ,,region” wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego, w ktorym stowo ,,regio” oznacza
kraing, prowincje, okrag®. Poczgtkowo termin ten wigzat si¢ z wyznaczaniem terytorium,
nad ktorym panowat wladca, okreslat zakres jego wladzy?'. Wspotczesnie istnieje jednakze
wiele innych ujec¢ teoretycznych tego stowa. Mozemy si¢ z nim spotkac zaréwno w jezyku
potocznym jak i stownictwie specjalistycznym.

Okreslenie ,,region” w codziennej komunikacji zazwyczaj jest stosowane niewy-
starczajaco precyzyjnie i zastgpuje inny wyraz bliskoznaczny. Pomimo to, nie stanowi
to przeszkody w porozumiewaniu si¢. Niemniej, na ptaszczyznie naukowej pojecie
to musi by¢ $cisle okreslone, zgodnie z dang dziedzing nauki. Dlatego tez niemozliwe jest
okreslenie jednej, ogdlnej definicji, ktora precyzyjnie oddawataby sens stowa ,,region”.
Jak stwierdzit Karol Buczek ,,niewiele chyba mamy naukowych terminéw uzywanych
réwnie beztrosko i dowolnie jak stowo »region« (...). Terminem tym mozna oznaczaé

2 Por. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Oficyna Wydawnicza Rytm,
Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2007, s. 487.

2 . Grzela, Region, regionalizm, regionalizacja—wybrane aspekty teoretyczne, ,,Studia i Materiaty Miscellanea Oeconomicae™
2011, nr 1,s. 12.

10



REGION | REGIONALIZM WE WSPOLCZESNYM SWIECIE - ZNACZENIE POJEC

w zasadzie kazdy wigkszy lub mniejszy obszar, ktory r6zni si¢ od innych jakas okreslona
wlasciwos$cig lub okreslonymi wiasciwosciami, albo przynajmniej swoim polozeniem™?,

Z pojeciem regionu mozemy spotkac si¢ rowniez na gruncie prawa mi¢dzynarodo-
wego, lecz i tam nie posiada jednolitej definicji. Niewatpliwe jest jednak to, ze regiony
stanowig w Unii Europejskiej podmiot unijnych polityk.

W przestrzeni nauki z okresleniem ,,region” mozemy si¢ najczgsciej spotkac na plasz-
czyznie nauk prawnych. W literaturze prawniczej proby zdefiniowania tego okreslenia
podjeli m.in. M. Elzanowski, M. Maciotek, P. Przybysz, ktorzy postrzegaja region
jako ,,najwyzszg jednostke organizacji terytorium panstwa, bez wzgledu na jego forme
ustrojowa, o relatywnie duzej powierzchni i do§¢ znacznej liczbie ludnosci, stanowiaca
obszar wzglednie jednolity z punktu widzenia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego,
w ramach ktorej prowadzona jest stosownie do potrzeb i uwzglgdniajaca jej specyfike
samodzielna polityka gospodarcza, spoteczna i kulturalna przez powotane do tego insty-
tucje terytorialne”?. Z kolei dla S. Kasznicy regionem jest ,,jednostka podziatu admini-
stracyjnego kraju o duzej powierzchni, znacznej liczbie ludnos$ci, obejmujaca terytorium
jednolite pod wzgledem gospodarczym, geograficznym oraz komunikacyjnym’?,

PowyzZsze cytowania potwierdzaja, Ze region moze by¢ rozumiany w rdzny sposob.
Jednakze w kazdej z tych definicji wystepuje jeden wazny element wsp6lny, ktorym jest
wydzielona od terenéw sasiednich powierzchnia, pewna przestrzen charakteryzujaca sie
swoistymi cechami. Dlatego tez jedna z gléwnych definicji encyklopedycznych ujmuje
region jako ,,umownie wydzielony, wzglednie jednorodny obszar odrdézniajacy si¢ od te-
rendw przylegtych okreslonymi cechami naturalnymi lub nabytymi”?. Generalnie jednak,
z racji iz trudno znalez¢ zbiorowe stanowisko dla r6znych dziedzin Zycia i nauki, termin
,region” powinien by¢ postrzegany wieloptaszczyznowo?.

Analizujac pojecie regionu nalezy pamieta¢ o tym, Ze nierozerwalnie faczy si¢ ono
z procesem regionalizacji, na ktory sktadaja si¢ pewne dzialania i czynno$ci prowadzace
do wyodrebnienia regiondéw i powstawania trwalego podziatu regionalnego.

Rodzaje regionéw
Rozpatrujac problematyke regionu nalezy stwierdzi¢, iz termin ten stanowi jedno z ele-
mentarnych poje¢ w naukach geograficznych, w ktorych wystepuje pod postacia regionu

2 K. Buczek, O regionach historycznych, ,,Matopolskie Studia Historyczne”, t. 6, 1964, z. 3-4, s. 144-147.

3 M. Elzanowski, M. Maciofek, P. Przybysz, Region jako instytucja prawnoustrojowa, ,,Panstwo i Prawo” 1990, nr
8, 5. 60.

2 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka,
Poznan 1947, s. 53.

% Region, Encykipedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/region;3966703.html.

% Zob. A. Huczek, Polityka regionalna jako instrument rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regiondw, , Nierownos$ci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2010, z. 16, s. 375.
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geograficznego. W kontek$cie tym najwazniejsza role odgrywa sam fakt wyodrgbnienia
pewnego obszaru.

Tak jak wiele jest kryteriow wydzielania regionow, tak wiele jest tez mozliwych typow
regionow. Oprocz regionu geograficznego mozna wytoni¢ jeszcze kilka inny gldownych
typow, sposrod ktorych, poza regionem o charakterze administracyjnym, gospodarczym,
etnicznym i historycznym, najczesciej wyrdznia sg regiony socjologiczne oraz polityczne.

W ujeciu gospodarczym cechami charakterystycznymi regionu sg: wystgpowanie
zasobow surowcowych oraz istnienie lokalnych rynkéw zbytu wyrobow regionalnych,
ktore cechuja si¢ unikalnoscig i oryginalnoscia. Generalnie jednak, ze wzgledu na coraz
wigksze tworzenie si¢ ponadlokalnych, ogolnokrajowych rynkéw, ten rodzaj regionow
stopniowo zanika a w jego miejsce tworzg si¢ regiony ekonomiczne?’, ktore sg bardzo
wazne w badaniach regionalizmu. Ich istotg jest wytwarzanie si¢ wspolnych interesow
ekonomicznych mieszkancow?. Regiony etniczne cechuje si¢ zas podobienstwami kultu-
rowymi oraz lingwistycznymi. Z kolei w perspektywie historycznej obok wydzielonego
obszaru znaczenie majg przede wszystkim zaistniate na tym obszarze wydarzenia histo-
ryczne, ktore tacza mieszkancow i ktore powodujg istnienie zbiorowej pamieci o nich.
Zrédta takich regionéw wypatruje sie w historycznych podziatach badanego terytorium,
zaczynajac od osad plemiennych po strukture wspotczesnych panstw i $wiata®. Znaczenie
maja tutaj rowniez §lady materialne m. in. budynki, patace, drogi i inne budowle, ktore
przypominaja o przesztosci. W regionie geograficzno-historycznym za najwazniejsze
uwaza si¢ natomiast procesy geologiczne, ktore przyczynity sie do tego wydzielenia,
czyli do uksztattowania granic owego regionu.

Opisujac jeden z glownych rodzai regionow, ktdorym jest region w sensie socjolo-
gicznym (spotecznym) istotne sg przede wszystkim: zbiorowos¢ regionalna, wspdlnota
regionalna, poczucie silnie wyksztatconej tozsamo§ci terytorialnej, autonomii obywateli
w ramach panstwa oraz zwigkszenie integracji spotecznej. Chodzi tutaj o tozsamos$¢
zard0wno w znaczeniu poczucia wigzi z grupg ludzi zamieszkujacg dany teren, jak i toz-
samos$¢ w znaczeniu wyodregbnienia tej grupy sposrod innych srodowisk. Uwzgledniajac
powyzsze, region w ujeciu socjologicznym mozna rozumowac jako ,,synonim regionalnej
zbiorowosci, czyli spotecznosci ludzkiej, stanowigcej jeden z typow spotecznosci teryto-
rialne;j. Istota tej spotecznosci jest ztgczenie jej mniej lub bardziej rozwinigtym poczuciem
odrebnosci i wiezig opartg na emocjonalnym stosunku do zamieszkiwanego terytorium’,

J. Grad, Wspolczesny sens regionalizmu, ,,SensusHistoriae”, vol. 1, 2010, nr 1, s. 62.

3 Zob. R. Szul, Regionalizm w Europie. Czynniki i ewolucja, ,, Mazowsze. Studia Regionalne” 2003, nr 12, s. 112-115.

¥ Region, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/64-r/704-region.

A. Kwilecki, Region i badania regionalne w perspektywie socjologii, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1992, z. 2, s. 38.
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Z kolei region w znaczeniu politycznym (nazywany rowniez czgsto regionem admi-
nistracyjnym) zwigzany jest z podziatem administracyjnym istniejagcym w danym kraju.
Jak podaje J. Grzela region o charakterze politycznym to ,,najwigksza jednostka podziatu
administracyjnego kraju o wladzy wybieralnej, podmiotowosci prawnej i wlasnym bu-
dzecie o relatywnie duzej powierzchni i znacznej liczbie ludnosci’™!'. W przypadku tego
regionu, w zalezno$ci od jego potrzeb i specyfiki, istnieje polityka spoteczna, kulturowa
oraz gospodarcza, ktore wdrazajg i prowadza specjalnie powotane w tym celu instytucje
terytorialne. Generalnie wyodrebnienie tego rodzaju regionu pomaga w koordynacji
dziatan spoleczno$¢ w przestrzeni.

Przy wyszczegolnianiu rodzai regionow warto podkresli¢, iz regiony moga by¢ wy-
odrebnione oddzielnie, ale takze moga taczy¢ si¢ ze sobg np. w region historyczno-geo-
graficzny, czy tez geograficzno-ekonomiczny. Regiony moga takze nachodzi¢ na siebie.
Generalnie, jedna miejscowo$¢ moze naleze¢ do kilku regionow uksztattowanych za po-
mocg roznych wzgledéw (m. in. ekonomicznych, kulturowych, historycznych). Prowadzi
to jednak do zmniejszenia mozliwosci zidentyfikowania mieszkancow w kazdym z tych
regionow. Natomiast taczenie rodzai nastepuje najczesciej w celu edukacyjnym, naukowego
poznania oraz lepszego zarzadzania i planowania gospodarka®. Ponadto nalezy pamigtaé
o tym, ze kazdy z regionéw posiada swoj zespot gtdéwnych cech, ktdre go charakteryzuja.

Teoria regionalizmu

Z pojeciem regionu bardzo $cisle zwigzane jest okreslenie ,,regionalizm”. Pojgcie regiona-
lizmu pojawito si¢ we Francji w drugiej potowie XIX wieku i byto utozsamiane z ruchami
spoteczno-kulturowymi, ktore staraly si¢ utrzymaé pewne elementy charakteryzujace dany
obszar, terytorium. Rozkwit regionalizmu nastgpit u kresu XIX wieku, co przyczynito
si¢ do ciagglego wzrostu znaczenia regiondw w Europie.

Podobnie jak region, regionalizm jest zjawiskiem wielowymiarowym dlatego takze
stanowi przedmiot wielu nauk oraz rozwazan teoretycznych. O regionalizmie rozwa-
zaja m. in. naukowcy anglosascy, ktorzy postrzegaja go jako ten inicjowany oddolnie
(bottom-up), jak i odgornie (top-down).Poniewaz regionalizm charakteryzuje si¢ duzg
liczbg cech, trudno jest skompletowac wyczerpujaca teori¢ samego zjawiska oraz stwo-
rzy¢ petna, uniwersalng definicj¢ samego stowa. Niemozno$¢ wypracowania wspolnej
definicji nie oznacza jednak, Ze jest to pojecie abstrakcyjne oraz, ze brak jest teoretycz-
nych podstaw do stworzenia tej definicji. Swiadczy to bowiem o ztozonosci zjawiska.
Pokazuje, Ze regionalizm powiazany jest z wieloma elementami oraz czynnikami i zalezy
od przyjetej perspektywy badawcze;j.

3t J. Grzela, op. cit,, s. 13.
32 Region, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/64-r/704-region.
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W badaniach i analizach regionalizm moze by¢ rozumiany w co najmniej dwdch
aspektach: miedzynarodowym i krajowym. W konteks$cie miedzynarodowym mamy
do czynienia z budowaniem struktur integracyjnych, w sktad ktorych wchodzg grupy
panstw polozone w jakims$ regionie §wiata i majace wspolne interesy. Panstwa stanowig
tutaj podmioty dazace do zaspokojenia swoich potrzeb, czyli potrzeb obywateli. Na-
tomiast w kontekscie krajowym chodzi o pewnego rodzaju autonomiczng dziatalnosé
regionow®. Generalnie jednak regionalizm to przede wszystkim stan §wiadomosci danej
zbiorowosci (spolecznosci) ale takze i ogdt podejmowanej przez nig dziatalnosci. Te
dwa znaczenia mogg funkcjonowac zardwno osobno jak i razem. Ponadto stanowia one
podstawe wielu definicji regionalizmu. Jedng z nich jest definicja W. J. Burszta, ktory
stwierdzit iz ,,regionalizm jest wynikiem $§wiadomych aspiracji i dgzen w kierunku
zachowania wilasnej odrebnosci, a takze wyréwnywania szans w dostepie do kultury
ponadlokalnej”.

Termin ,,regionalizm”, tak jak termin ,,region”, wystepuje takze w mowie potoczne;.
W jezyku codziennym regionalizm, obok rozumienia go jako dazenie do zachowania
odrebnosci, jest czgsto utozsamiany ze stowarzyszeniami i organizacjami. Nie jest
to mylne skojarzenie, bowiem wspotczesne ruchy towarzystw regionalnych, ktore moga
koncentrowac si¢ na jednej lub kilku dziedzinach, poprzez swoje $wiadome dziatanie
daza do jak najdtuzszego zachowania odrebno$ci regionalnej, upowszechniania i eks-
ponowania kultur, tradycji. Podobny cel maja rowniez muzea regionalne, ktore poprzez
gromadzone zasoby starajg si¢ zrekonstruowac i przywroci¢ tozsamos¢ spotecznosci
lokalnych, petnigc jednoczesnie rolg poznawczg i edukacyjno-kulturows. Taka role majg
takze badania regionalne i opracowane monografie danej miejscowosci czy mikroregio-
nu. Wszystko to ma to wielkie znaczenie dla ksztattowania i utwierdzania tozsamosci,
swiadomogci regionalnej oraz lokalnej®.

Generalnie, regionalizm od ostatnich kilkudziesigciu lat jest jednym z najbardziej
rozwijajacych sie zjawisk. W zwiagzku z postepami integracji europejskiej zaczat on nawet
by¢ postrzegany z perspektywy europejskiej*. Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, Ze regiona-
lizm to zagadnienie i zjawisko, ktore we wspolczesnym swiecie posiada wysoka range?’.

3 R. Bieniada, Regionalizm i regionalizacja w definicji. Wybrane problemy teoretyczne, ,.e-Politikon” 2013, nr 6, s. 281-282.
3 W. J. Burszta, Wielkopolska jako region kultury, ,,Przeglad Wielkopolski”, 1992, nr 3-4, s. 43.

3 J. Grad, op. cit., s. 65-66.

3% Zob. R. Szul, op. cit., s. 130-131.

37 Zob. E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, w: Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura,
dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000, s. 281-307.
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Gtowne koncepcje regionalizmu

Obecnie literatura przedmiotu bardzo bogato odnosi si¢ do koncepcji regionalizmu
1 prezentuje go w wielu ujeciach, wsrdd ktorych gtownymi sg: regionalizm w ujeciu
spotecznym (socjologicznym) i regionalizm w ujgciu politycznym.

Regionalizm w ujeciu socjologicznym charakteryzuje si¢ przywigzaniem spotecz-
no$¢ do regionu w ktorym zyjg oraz wspotzaleznoscig zbiorowosci z tym obszarem.
Jest to poczucie utozsamiania si¢ z regionem, czyli tzw. tozsamos¢ regionalna, ktora,
jak zaznacza R. Szul, ,,jest tylko forma szerszego zjawiska — tozsamosci terytorialne;.
A to z kolei jest jedng z form tozsamosci zbiorowych. Oprocz utozsamiania si¢ z danym
regionem, jego mieszkancy utozsamiajg si¢ tez z innymi poziomami terytorialnymi —
z miejscowoscia zamieszkania i jej najblizszg okolicg, z r6znymi innymi regionami (...),
z krajem jako catoscia, a takze z jeszcze wigkszymi obszarami, np. z Europa czy Unig
Europejska, grupg krajow czy wreszcie z catym §wiatem™8. Chodzi tutaj takze o elementy
odrézniajace tg spotecznosc¢ od pozostatych, ktérymi moga by¢ m.in. zwyczaje, jezyk,
odrebna historia. Sa to elementy szczego6lnie bliskie spoteczenstwu, przyczyniajace si¢
do powstania wiezi kulturowych i gospodarczych oraz wyznaczajace wigzi psychospo-
teczne®. Ponadto wszystko to powoduje, z jednej strony, poczucie jedno$ci wspdlnoty,
a z drugiej za$ strony, poczucie pewnego rodzaju odrgbnosci.

Z kolei regionalizm w ujgciu politycznym zwigzany jest z powszechnie obowigzuja-
cymi w panstwie zrédtami prawa, ktore stanowig o podziale jego terytorium oraz o roz-
dzieleniu wladzy*. W tym rodzaju regionalizmu wazny element stanowi takze mozliwo$¢é
zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkancow danego obszaru poprzez wptyw na podejmo-
wane decyzje dotyczace spraw regionalnych i lokalnych, czyli mozliwos¢ niezaleznoS$ci.
Powoduje to roéwniez wigkszg aktywnos¢ spotecznosci lokalnych.

Analizujac wyzej wymienione dwie koncepcje regionalizmu nalezy zauwazy¢, ze nie
mozna jednoznacznie oddzieli¢ ich od siebie. Jak stwierdza R. Bieniada ,,regionalizm
cechujg zasady, ktore definiuje si¢ jako korelacje istniejacg miedzy dang zbiorowos$cig
a terytorium przez nig zamieszkiwanym, sentyment do okreslonego obszaru, utozsamia-
nie si¢ z konkretnym regionem, przekonanie, iz zbiorowo$¢, zamieszkujaca ten okreg,
tworzy lub stworzyta swoiste wzory, ktore przenikaja do ich odrebnej kultury, jak row-
niez poczucie identyfikacji z dang grupa i jej tradycja™!. Zatem tworzenie regionalizmu
spotecznego opiera si¢ rOwniez na regionalizmie politycznym. To w obrebie utworzonego

3% R. Szul, op. cit., s. 120.

¥ Zob. Z. Chojnicki, T. Czyz, Region — regionalizacja — regionalizm, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1992, nr 2, s. 14.

40 Zob S. Malarski, Prawne i administracyjne zagadnienia organizacji regiondéw oraz wspolpracy migdzyregionalnej
i transgranicznej, Wyzsza Szkola Zarzadzania i Administracji, Opole 2000, s. 12-16.

4 R. Bieniada, op. cit., s. 285.
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przez prawo terytorium (regionalizm polityczny) powstajg przeciez nowe wiezi spoteczne
(regionalizm polityczny), nowe elementy, ktoére zaczynaja wyodrgbnia¢ mieszkancow
tworzac ich ,,malg ojczyzne”.

Poza politycznym i socjologicznym aspektem regionalizmu mozna wyroznic tak-
ze m.in. regionalizm w odniesieniu kulturowym, czy artystycznym. Kazda z tych koncepcji
posiada swoje cechy charakterystyczne. Gtownym celem regionalizmu kulturowego jest
rozwoj o charakterze kulturowym spotecznosci lokalnych. Z kolei jesli mowa o regiona-
lizmie artystycznym, to jest on zwigzany z przedstawianiem regionalizmu w sztuce, czyli
w dzietach literackich, muzycznych, plastycznych, teatralnych, ale takze i w architekturze.
Charakteryzuje si¢ wystepowaniem ,,statych zespotéw cech i stosunkéw formalnych,
ktory daje sie¢ wyrdzni¢ w tworczosci pewnej grupy ludzi”*. Ten rodzaj nawigzuje
przede wszystkim do istniejacych mitéw, legend, wierzen i folkloru, ktére sg zwiazane
z danym regionem, do krajobrazow kulturowych regionéw, ale takze do dialektow, form
oraz $rodkow stylistycznych stosowanych w danym regionie i przez dang spotecznosé
regionalng. Przyktadem regionalizmu artystycznego moze by¢ muzyka goralska, styl
zakopianski, czy muzyka polska.

Bez wzgledu na to, w jakim kontek$cie analizowane jest pojecie regionalizmu,
nalezy mie¢ na uwadze to, ze podstawe do jego powstania i rozwoju tworzg regiony®.
Jak zaznacza S. Bednarek, ,,trudno sobie wyobrazi¢ regionalizm bez jakiej§ wiedzy
o regionie, jakiej$ koncepcji regionalnosci i bez uczestniczenia w kulturze regionu”*.
O powiazaniu regionalizmu z regionem moze §wiadczy¢ chociazby wystepowanie takich
samych, lub porownywalnych typologii regionalizmu, z ktérymi mamy do czynienia
w przypadku regionow.

Podsumowanie

We wspoélczesnym §wiecie region i regionalizm stanowig przedmiot coraz wigkszego
zainteresowania ze strony nauki. Ciagle poszukiwane sg uniwersalne znaczenia obu pojec.
Generalnie trudno jest potaczy¢ ze sobg wszystkie cechy i elementy charakteryzujace
te zjawiska. Dlatego tez wyrdznia si¢ ich r6zne rodzaje. Niemniej, trudno jest je wyodrebnié
w oparciu o tylko jedng ceche, czy kryterium. Zaprezentowana w artykule wieloaspekto-
wos¢ 1 roznorodno$é w formutowaniu znaczenia termindw ,,region” i ,,regionalizm” miata
gléwnie na celu ukazanie tego jak szerokie spektrum majg te zjawiska. Krotka analiza
pozwalajaca nakresli¢ w tekScie zarowno glowne rodzaje regiondw jak i regionalizmu

4 K. Zwolinska, Z. Malicki, Maly stownik terminéw plastycznych, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa 1974, s. 352.
4 Por. E. Chudzinski, Regionalizm. ldea-ludzie-instytucje, Muzeum Niepodlegto$ci, Mazowiecka Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 2013, s. 12.

4 S. Bednarek, W kregu malych ojczyzn. Szkice regionalistyczne, Wydawnictwo DTSK Silesia, Wroctaw — Ciechanow
1996, s. 6.
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oraz wielo$¢ pogladow na te tematy miala takze pokaza¢, ze problematyke ta nalezy
badac i analizowa¢ doglebnie.

Stowa kluczowe

region, regionalizm, tozsamos$¢

Literatura

Bednarek S., W kregu matych ojczyzn. Szkice regionalistyczne, Wydawnictwo DTSK Silesia, Wroctaw
— Ciechanéw 1996.

Chudzinski E., Regionalizm. Idea-ludzie-instytucje, Muzeum Niepodlegtosci, Mazowiecka Oficyna
Wydawnicza, Warszawa 2013.

Halizak E., Regionalizm w stosunkach migdzynarodowych, w: Stosunki miedzynarodowe. Geneza,
struktura, dynamika, red. Halizak E., Kuzniar R., Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2000.

Kasznica S., Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Wydawnictwo Ksiggarnia
Akademicka, Poznan 1947.

Kopalinski W., Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych z almanachem, Oficyna Wydawnicza
Rytm, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2007.

Malarski S., Prawne i administracyjne zagadnienia organizacji regionow oraz wspolpracy miedzyregionalnej
i transgranicznej, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji, Opole 2000.

Zwolinska K., Malicki Z., Maly stownik terminéw plastycznych, Wydawnictwo Wiedza Powszechna,
Warszawa 1974.

Bieniada R., Regionalizm i regionalizacja w definicji. Wybrane problemy teoretyczne, ,,e-Politikon”
2013, nr 6.

Buczek K., O regionach historycznych, ,,Matopolskie Studia Historyczne”, t. 6, 1964, z. 3-4.

Burszta W. J., Wielkopolska jako region kultury, ,,Przeglad Wielkopolski”, 1992, nr 3-4.

Chojnicki Z., Czyz T., Region — regionalizacja — regionalizm, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1992, nr 2.

Elzanowski M., Maciotek M., Przybysz P., Region jako instytucja prawnoustrojowa, ,,Panstwo i Prawo”
1990, nr 8.

Grad J., Wspolczesny sens regionalizmu, ,,SensusHistoriae”, vol. 1, 2010, nr 1.

Grzela J., Region, regionalizm, regionalizacja — wybrane aspekty teoretyczne, ,,Studia i Materiaty
Miscellanea Oeconomicae” 2011, nr 1.

Huczek A., Polityka regionalna jako instrument rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regionow,
,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2010, z. 16.

Kwilecki A., Region i badania regionalne w perspektywie socjologii, ,, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny 1992, z. 2.



PAULINA TOMASZEWSKA

Szul R., Regionalizm w Europie. Czynniki i ewolucja, ,,Mazowsze. Studia Regionalne” 2003, nr 12.
Region, Encyklpedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/region;3966703.html.
Region, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/64-r/704-region.



Anna Milczarek

Polityka regionalna UE: aspekty prawne, realizacja,

przyczyny i kierunki zmian

Polityka regionalna adresowana jest do wszystkich regionéw i miast Unii Europejskie;j.
Jej zasadniczym celem jest wspieranie zatrudnienia, konkurencyjno$ci przedsiebiorstw,
wzrostu gospodarczego i zrOwnowazonego rozwoju, a takze podniesienie jako$ci zycia
obywateli®’.

Inwestycje w ramach polityki spojno$ci umozliwiaja realizacj¢ wielu celow unijnej
polityki. Stanowig dopehnienie polityk wspolnotowych w zakresie edukacji, zatrudnie-
nia, ochrony $rodowiska, rozwoju jednolitego rynku czy badan naukowych i innowacji.

Beneficjentem $rodkéw z funduszy polityki regionalnej sg regiony i kraje stabiej
rozwinigte, tak by utatwi¢ im niwelowanie zaleglosci i1 dysproporcji w zakresie gospo-
darczym, spotecznym i terytorialnym*.

Pojecie regionu nie zostato precyzyjnie okreslone przez instytucje Unii Europejskie;.
Region stanowi przede wszystkim przedmiot unijnych polityk w znaczeniu gospodar-
czym. Regiony to zatem pewnego rodzaju przestrzenne podsystemy gospodarki, miedzy
ktorymi istniejg rézne zwiazki i relacje przestrzenne*’. Mianem regionu mozna okre$li¢
podporzadkowang bezposrednio szczeblowi centralnemu jednostke terytorialng, posia-
dajaca reprezentacje polityczng. W mysl tej definicji w Polsce terminem region mozna
okresli¢ wojewodztwa. Unia zaczeta uzywac terminu region na okreslenie obszaru
jednorodnego pod wzgledem jakiej$ cechy lub zespotu cech. W oparciu o to zatozenie
powstata kilkustopniowa siatka regionéw okreslona jako NUTS*,

Podzial regionow UE na jednostki strukturalne okre$lane jako NUTS wprowadzit
Europejski Urzad Statystyczny (EUROSTAT). Mianem NUTS okresla si¢ nomenklature
jednostek terytorialnych dla celow statystycznych (The Nomenclature of Territorial Units
for Statistics). Jednym z podstawowych celow istnienia tej klasyfikacji jest gromadzenie,

4 Wprowadzenie do unijnej polityki spdjnosci na lata 2014-2020, Urzad Publikacji Komisji Europejskiej, 2014, http://
ec.europa.ew/regional policy/sources/docgener/informat/basic/basic 2014 pl.pdf

4 Wprowadzenie do unijnej polityki spdjnosci na lata 2014-2020, op. cit.

4 Gajda A., Regiony w prawie wspolnotowym. Prawne problemy udzialu regiondw polskich w procesach integracyjnych,
Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 22.

8 Fundusze strukturalne i polityka regionalna Unii Europejskiej, red. Wojtaszczyk K. A., Wydawnictwo: Aspra-Jr,
Warszawa 2005.
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harmonizowanie i opracowywanie statystyk regionalnych. Wyrdznia si¢ nastepujace
jednostki NUTS*:

1. NUTS 1 — makroregiony (w Polsce sa to regiony grupujgce wojewddztwa),

2. NUTS 2 —regiony (w Polsce jest to 16 wojewddztw),

3. NUTS 3 — podregiony (w Polsce zgrupowania kilku powiatow),

4. NUTS 4 — powiaty i miasta na prawach powiatu,

5. NUTS 5 — gminy, w tym gminy miejskie, bedace miastami na prawach powiatu.

NUTS wykorzystywane sg do identyfikacji obszaréw kwalifikujacych si¢ do wsparcia
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Na poziomie NUTS 2 wspierane sg obszary
problemowe o niskim poziomie rozwoju, a na poziomie NUTS 3 — obszary wymagajace
restrukturyzacji oraz regiony przygraniczne. Powstanie nomenklatury NUTS wiaze si¢
zatem z rozwojem europejskiej polityki regionalne;.

Geneza polityki regionalnej siega daty powstawania Wspolnot Europejskich. Juz
w preambule Traktatu Rzymskiego z dnia 23.03.1957 roku zawarto zapis, ze jednym
z celow Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) jest harmonijny rozwoj i wyrow-
nywanie réoznic mi¢dzy regionami. W 1964 r. po raz pierwszy przewidziano fundusze
na wsparcie regionéw, powolujac Fundusz Rolny. W marcu 1975 roku utworzono Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR. Jednakze to Jednolity Akt Europe;j-
ski z 17.02.1986 roku wprowadzat podstawy traktatowe dla funkcjonowania polityki
regionalnej. Zgodnie z zapisami JAE, cele polityki regionalnej miaty by¢ realizowane
z wykorzystaniem funduszy strukturalnych®.

Do tematu polityki regionalnej nawigzano ponownie w traktacie z Maastricht
z 7.02.1992 roku. W mysl zapiséw traktatu, podstawowym celem poglgbiania procesu
integracji europejskiej winno by¢ osiaganie korzysci przez kazdego z cztonkdéw Unii
Europejskie;.

Artykut 158 Traktatu z Maastricht stanowi, ze Wspolnota: ,,wspierajgc wszech-
stronny, harmonijny swoj rozwoj bedzie rozwijac i kontynuowac dziatania prowadzgce
do zwartosci ekonomicznej i spolecznej, a w szczegolnosci bedzie dgzyc¢ do zredukowania
roznic w stopniach rozwoju poszczegolnych regionow jak rowniez zmniejszenia zacofania

najmniej uprzywilejowanych regionow ...,

4 Grupa R., Koziet M., Polityka regionalna Unii Europejskiej oraz jej wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki, [w):
Gospodarka w praktyce i teorii 2014, nr 3(36), £L6dz 2014, s. 24-25.

30 Murzyn D., Polityka regionalna Unii Europejskiej — od solidarnosci do konkurencyjnosci, [w): Polityczne dylematy
Europy, red. Gizicki W., Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 197-211.

St Za: Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht, 7.02.1992, Osrodek Informacji i Dokumentacji i Europejskiej, Zrédio
url: http.//oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14424&Itemid=427.
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Mianem polityki regionalnej okresli¢ mozna zaréwno polityke prowadzong na szcze-
blu krajowym, ktorej zasadniczym celem jest rozwoj regionow potozonych w obrebie
danego panstwa, jak i polityke dotyczaca poprawy sytuacji regionéw w skali catej Unii
Europejskiej*.

Niemniej jednak celem polityki regionalnej nie jest jedynie niwelowanie roznic
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow. Jej wazkim zadaniem jest takze
przeciwdziatanie tworzeniu si¢ nowych dysproporcji rozwojowych®.

Dla sprawnego realizowania zatozonych celow, polityka regionalna zostata oparta
na kilku podstawowych zasadach. Zasady te powstaty w oparciu o wnioski z do§wiadczen
zdobytych przez Komisje Europejska. Sformutowane w 1988 roku, w czasie reformy
funduszy strukturalnych, zasady dzielg si¢ na: zasady generalne, reguty organizacji
polityki regionalnej, normy dotyczace finansowania polityki rozwoju regionalnego
oraz na zatozenia oceny realizacji projektow>*.

Do zasad generalnych zalicza si¢ zasady: subsydiarnosci, koordynacji i elastycznosci.

Zasada subsydiarnosci stanowi, ze wszystkie dziatania nalezy podejmowac¢ na moz-
liwie najnizszym szczeblu, ktory w ramach regionu lub panstwa cztonkowskiego posiada
zdolno$¢ do ich realizacji. Instytucje Unii Europejskiej moga realizowaé wybrane za-
dania jedynie w przypadku, gdy nie moga by¢ one przeprowadzone samodzielnie przez
regiony lub kraje cztonkowskie®.

Zasada koordynacji polega na integracji polityk regionalnych w obrebie danego
kraju, tak by unikna¢ rywalizacji w przyznawaniu dotacji. Ponadto stuzy wlasciwemu
wykorzystaniu §rodkéw z funduszy europejskich, oraz prawidlowemu uzupetnianiu
zasobdw w oparciu o inne zrodta finansowania®®.

Zasada elastyczno$ci oznacza, ze Komisja Europejska uznaje rézne metody dzia-
fania 1 formy organizacji krajow cztonkowskich. Rolg Komisji jest jedynie zachgcanie
do wspotpracy i partnerstwa z innymi podmiotami®’.

Kolejng grupe zasad, stanowia zasady organizacji polityki regionalnej. Jedng z nich
jest zasada partnerstwa, w mys$l ktorej zardwno na etapie programowania, jak i w reali-
zacji, powinni partycypowaé wszyscy zainteresowani partnerzy spoteczni. Konieczna

2 Huczek A., Polityka regionalna jako instrument rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regiondw, [w) : Nieréwnosci
spoleczne a wzrost gospodarczy. Spojnos¢ spoteczno-ekonomiczna a modernizacja gospodarki , Zeszyt Nr 16, Uniwersytet
Rzeszowski Katedra Teorii Ekonomii i Stosunkéw Migdzynarodowych, Rzeszow 2010, s. 378.

53 Tamze.

3 Grupa R., Koziel M., Polityka regionalna Unii Europejskiej oraz jej wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki, op.
cit., s. 25.

3 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej, PWP luris, Warszawa-Poznan 2010, s. 152.

6 Grupa R., Koziel M., Polityka regionalna Unii Europejskiej oraz jej wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki, op.
cit., s. 26.

57 Grupa R., Koziel M., Polityka regionalna Unii Europejskiej oraz jej wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki, op.
cit., s. 26.
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jestw tym celu wspotpraca pomiedzy Komisja Europejska a wtadzami panstwa na szcze-
blu krajowym, regionalnym i lokalnym (na poziomie gmin, powiatow i wojewodztw)
oraz wspotdzialanie z partnerami gospodarczymi i spotecznymi. W mysl zasady pro-
gramowania, rolg instytucji Unii Europejskiej jest kontrolowanie i monitorowanie wy-
korzystania §rodkow oraz gwarantowanie zgodnos$ci tego procesu z zalozeniami polityk
wspolnotowych i wytycznymi Komisji Europejskiej. Zgodnie z zasadg programowania
nalezy wypracowa¢ formalne procedury uzgodnien migdzy przedstawicielami wiadz
regionalnych, aby definiowac i realizowac regionalne strategie rozwoju®®. Zasada kom-
patybilno$ci stanowi natomiast o koniecznos$ci zgodnosci polityki regionalnej z innymi
politykami Unii®.

Do zasad finansowania polityki regionalnej zalicza si¢ zasad¢ dodatkowosci, kon-
centracji i komplementarnosci.

Zasada dodatkowosci, okreslana tez jako zasada uzupetnienia, stanowi ze fundusze
Unii Europejskiej moga jedynie uzupetniaé srodki finansowe panstw cztonkowskich,
a nie zastegpowac je. Dziatania Unii Europejskiej winny wzbogacac i wzmacnia¢ dzia-
tania na szczeblu krajowym i regionalnym, a nie stuzy¢ ich wypieraniu i zastepowa-
niu. Zasada koncentracji oznacza, ze wsparcie ze srodkow unijnych jest ograniczone
do dziatan, ktére majg zasadnicze znaczenie dla spdjnosci spoleczno-gospodarczej
Unii. Przyktad moze stanowi¢ wsparcie regionéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji. Z zatozenia to do tych regionéw powinny trafi¢ najwicksze $rodki®®. Zasada
komplementarnosci oznacza natomiast, ze podejmowane inicjatywy muszg by¢ zbiezne
na poziomie krajowym i wspolnotowym®!.

Ocenie wykorzystania Srodkéw z funduszy polityki regionalnej stuza reguty moni-
torowania, ewaluacji i norma dotyczgca kontroli finansowej®.

Wszystkie te zasady podkreslaja nadrzedny cel Unii, jakim jest trwalte rozwigzywanie
problemow danego regionu w kontekscie catej Unii Europejskiej i regionéw pozostatych.
Polityka regionalna nie stuzy realizacji pojedynczych i krétkofalowych programow®.

Za zasadniczy cel polityki regionalnej mozna zatem uzna¢ zmniejszenie nierdwnosci
gospodarczych i spotecznych pomiedzy najbiedniejszymi, a najbogatszymi regionami

% Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej, op. cit., s. 152.

3 Grupa R., Koziet M., Polityka regionalna Unii Europejskiej oraz jej wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki,
op. cit., s. 26.

0 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej, op. cit., s. 152.

1 GrupaR., Koziet M., Polityka regionalna Unii Europejskiej oraz jej wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki,
op. cit., s. 26.

2 Grupa R., Koziet M., Polityka regionalna Unii Europejskiej oraz jej wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki,
op. cit., s. 26.

% Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej, op. cit., s. 152.
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Unii Europejskiej®. Kolejnym, niemniej wazkim celem jest zapobieganie i przeciwdzia-
tanie tworzeniu si¢ nowych dysproporcji®.

Wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej nalezy do traktatowych celow
Unii. Dlatego tez za kierunek podejmowanych w ramach polityki regionalnej dziatan
przyjmuje si¢ zmniejszenie dysproporcji gospodarczych, spotecznych i terytorialnych®.
Niektorzy badacze twierdza, ze ewolucja polityki regionalnej, gtownie w kontekscie jej
celow, przyczynila sie do jej przeksztatcenia w polityke spojnosci®’.

Pojecia polityka regionalna, polityka spojnosci czy polityka strukturalna sg nie-
rzadko traktowane synonimicznie. Celem tych polityk jest wyréwnanie r6znic spo-
tecznych i gospodarczych migdzy regionami. Polityka regionalna stuzy harmonijnemu
rozwojowi Unii poprzez niwelowanie rdznic i osiaganie spdjnosci mi¢dzy regionami
pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mianem polityki strukturalnej okre-
$li¢ mozna celowe dziatanie organow wiladzy publicznej zmierzajace do przebudowy
struktury gospodarczej i pobudzenia rozwoju gospodarczego kraju. Polityka spdjnosci
okresla dziatanie wladz publicznych nakierowane na zmniejszenie réznic rozwojowych
regiondw, za$ wskaznikiem dziatan jest wysoko$¢ PKB na mieszkanca. Wszystkie te
polityki majg zatem wspdlny przedmiot oddziatywania, rézne sg tylko akcenty i punkty
wzmozonego zainteresowania. Polityka regionalna, spdjnosci i strukturalna sg ze soba
nierozerwalnie zwigzane®.

Pojecie spojnosci w Unii Europejskiej postrzegane jest w trzech ptaszczyznach.
Spojnos¢ gospodarcza mierzona za pomoca PKB na mieszkanca, uwzgledniajgc parytet
sity nabywczej. Celem dziatan w tym zakresie jest wzrost spojnosci gospodarczej, ktory
nastepuje w wyniku zmniejszeniu zré6znicowan w poziomie rozwoju gospodarczego
pomiedzy poszczegdlnymi regionami Unii Europejskiej. Spdjnos¢ spoteczna mierzona
jest za pomocg wskaznika stopy bezrobocia lub stopy partycypacji, okreslajacej jaka
cze$¢ ludnosci w wieku zawodowym znajduje zatrudnienie. Celem w obrebie tego
obszaru jest wzrost spdjnosci spolecznej, postrzegany jako zmniejszenie zréoznicowan
w wykorzystaniu kapitatu ludzkiego migdzy regionami UE.

Spdjnos¢ terytorialna mierzona jest czasem przejazdu do danego obszaru komu-
nikacja lotnicza, kolejowa lub drogowa. Celem w tym zakresie jest wzrost spdjnosci

8  Lodzinski S., Polityka regionalna w Unii Europejskiej — Fundusze Strukturalne i Fundusz Spojnoscei, Kancelaria Sejmu.

Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Warszawa 1998, zrodto url: https:/bs.sejm.gov.
pl/F?func=find-b&request=000042032&find_code=SY S&local base=BIS01

% Huczek A., Polityka regionalna jako instrument rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regionéw, op. cit., s. 378.
% Kokocinska K., Polityka regionalna w Polsce i w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Poznan 2010, s. 36.

7 Fundusze strukturalne i polityka regionalna Unii Europejskiej, red. Wojtaszczyk K. A., Wydawnictwo: Aspra-Jr, Warszawa
2005, s. 33.

% Kokocinska K., Polityka regionalna w Polsce i w Unii Europejskiej, op. cit., s. 15-16.
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terytorialnej, ktory polega na eliminowaniu barier dostgpu do regionow peryferyjnych
poprzez ich lepsze skomunikowania z obszarami centralnymi Unii Europejskiej.

Glownym zadaniem polityki spdjnosci jest wyrownywanie roznic pomigdzy re-
gionami w tych trzech podstawowych wymiarach®.

Strategia Lizbonska nadata polityce regionalnej nowe priorytety zwigzane z za-
gadnieniem spodjnosci, znajdujg one odzwierciedlenie w trzech podstawowych celach.

Pierwszym z celow jest konwergencja, czyli spdjnos¢. Zagadnieniem kluczowym
jest wsparcie rozwoju infrastruktury oraz potencjatu gospodarczego i ludzkiego naj-
biedniejszych regionow. Cel ten stuzy wspieraniu wzrostu i tworzeniu nowych miejsc
pracy. Na konwergencj¢ przeznacza si¢ prawie 82% wszystkich wydatkow w ramach
funduszy strukturalnych’. Drugim celem jest podniesienia konkurencyjnosci regio-
now i zatrudnienia poprzez wsparcie innowacji i badan naukowych, zrownowazonego
rozwoju oraz szkolen zawodowych w mniej rozwinigtych regionach. Cel ten stanowi
okoto 16% wszystkich wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych’. Trzecim z ce-
16w jest europejska wspotpraca terytorialna, wyrazana przez wspieranie, promocj¢
i realizacje wspodlnych projektow o charakterze migdzynarodowym na terytorium
catej Unii Europejskiej’.

Polityka spdjnosci polega zatem na wspieraniu wzrostu gospodarczego, spotecz-
nego i przestrzennego.

W ramach polityki spdjnosci regiony otrzymujg wsparcie finansowe. Unia Euro-
pejska okresla, ktory region powinien uzyskaé unijne fundusze, na podstawie poziomu
jego PKB.

Jesli PKB na jednego mieszkanca w danym regionie jest mniejsze niz 75% $redniej
w Unii Europejskiej, wowczas taki region moze otrzymac wsparcie w postaci dotacji
unijnych.

W sytuacji, gdy wszystkie regiony danego kraju maja niskie PKB, cale panstwo moze
zyska¢ finansowe wsparcie. W przypadku krajow wysoko rozwinigtych, jak na przyktad
Niemcy, tylko niektdre regiony sa objete pomoca unijng — wschodnia czg¢$¢ kraju™.

Realizacja celéw i zalozen polityki spojnosci mozliwa jest dzigki finansowemu
wsparciu regionéow z budzetu Unii Europejskiej. Pomoc realizowana jest w oparciu
o dwa fundusze strukturalne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spdjnosci (FS). Czes$¢ srodkow

69

Jegorow D., Spdjnosé spoleczna i gospodarcza w zjednoczonej Europie — utopia sukcesu, [W]: Wplyw sektora B+R
na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez rozwdj innowacji. Tom 4, Wydawnictwo Sun Solution Sp. z.0.0.,
Chelm 2012, 5. 109.

" Fundusze Europejskie, Portal Funduszy Europejskich, http://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/

" Fundusze Europejskie, op. cit.

2 Kokocifiska K., Polityka regionalna w Polsce i w Unii Europejskiej, op. cit., s. 36.s. 36-39.

" Fundusze Europejskie, Portal Funduszy Europejskich, op. cit.
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kraje pozyskuja takze z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW) i1 Europejskiego Fundusz Rybackiego, oba te fundusze sg jednak
narzgdziem wspoélnej polityki rolnej Unii Europejskiej’. Wszystkie pig¢ funduszy
tworzy razem pakiet europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego powstat w 1975 roku. Podstawowym
zadaniem funduszu jest promowanie spojnosci ekonomicznej i spotecznej w drodze
korygowania gtownych dysproporcji regionalnych. Tak szeroka definicja celow spra-
wia, ze zakres dzialalno$ci EFRR jest najszerszy ze wszystkich funduszy struktu-
ralnych. Srodki z tego funduszu stuza finansowaniu inwestycji, ktorych celem jest
tworzenie nowych miejsc pracy oraz poprawa infrastruktury, zwickszajacej potencjat
1 atrakcyjnos¢ regionow. Fundusz ma na celu wspieranie matych $rednich i przedsig-
biorstw oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Pula srodkéw przeznaczana jest takze
na badania naukowe, turystyke, rozwoj spoleczenstwa informacyjnego i wspdlprace
ponadnarodowg’s.

Europejski Fundusz Spoteczny zostat powotany na mocy zapiséw Traktatu Rzym-
skiego ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza z 1957 roku. Jest zatem
najstarszym funduszem strukturalnym Unii Europejskiej. Zadaniem tego funduszu jest
harmonijny rozw6j zasoboéw ludzkich i zatrudnienia w catej Unii. Za najwazniejsze
dziatania w ramach tego funduszu uwaza si¢: przeciwdziatanie i zapobieganie bezrobociu
poprzez promocje aktywnej polityki rynku pracy, zwalczanie zjawiska wykluczenia
spotecznego, ksztatcenie ustawiczne, doskonalenie kadr, rozwoj przedsigbiorczosci
oraz aktywizacja kobiet na rynku pracy”’.

Fundusz Spojnosci zostat powotany w ramach Traktatu z Maastricht z 1992 roku. Jest
on instrumentem polityki strukturalnej, cho¢ formalnie nie zalicza si¢ go do funduszy
strukturalnych. Pomoc z Funduszu Spdjnosci kierowana jest do panstw, a nie regionow,
tak jak w przypadku EFS i EFRR. Srodki z Funduszu Spéjnosci otrzymuja te kraje,
ktorych PKB na jednego mieszkanca jest nizszy niz 90% $redniej w panstwach Unii
Europejskiej. Srodki z Funduszu Spojnosci stuza rozwojowi dwoch sektorow — srodowi-
ska i transportu. Moga by¢ wydatkowane na: poprawe jako$ci wod powierzchniowych;
polepszenie jakosci i dystrybucji wody pitnej; racjonalizacje gospodarki odpadami
i ochrong powierzchni ziemi; poprawe jakosci powietrza; zapewnienie bezpieczenstwa

™ Polityka spdjnosci 2014 -2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg 2011, s. 14.

S Wprowadzenie do unijnej polityki spéjnosci na lata 2014-2020, op. cit.

% Kawecka-Wyrzykowska Elzbieta, Synowiec Ewa, Unia Europejska, tom 1, Instytut Koniunktury i Cen Handlu
Zagranicznego, Warszawa 2004, s. 304.

77 Kawecka-Wyrzykowska Elzbieta, Synowiec Ewa, Unia Europejska, tom 1, op. cit, s. 305-306.
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przeciwpowodziowego; tworzenie spojnej sieci komunikacyjnej kraju i poszczegolnych

regiondéw z innymi krajami Europy; rozwoéj bezpiecznej infrastruktury drogowe;j’.

Finansowanie polityki spojnosci bazuje na wyznaczeniu priorytetowych celow fi-

nansowania. Na lata 2014-2020 ustalono 11 celow tematycznych wspierajacych wzrost

spoteczny i gospodarczy™:

1.
2.

10.
11.

Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;
Zwickszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jako$ci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

Podnoszenie konkurencyjno$ci matych i §rednich przedsigbiorstw;

Wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna;

Propagowanie przystosowywania si¢ do zmian klimatu, zapobiegania zagrozeniom
1 zarzadzania ryzykiem;

Ochrona §rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania
zasobow;

Promowanie zrownowazonego transportu oraz poprawa najwazniejszych infrastruktur
sieciowych;

Promowanie trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wspieranie mobilno$ci
sity roboczej;

Promowanie wlaczenia spotecznego oraz zwalczanie ubdstwa i wszelkich form
dyskryminacji;

Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie;

Poprawa wydajnosci administracji publiczne;j.

Srodki z EFRR beda inwestowane we wszystkie 11 celow, ale gtownymi prioryte-

tami inwestycyjnymi sg cele 1-4. Kluczowymi priorytetami dla EFS sa cele 8-11, mimo

ze wsparcie z funduszu obejmie rowniez cele 1-4. Wsparcie z Funduszu Spdjnosci

obejmie cele 4-7 1 11%,

" Fundusze Europejskie, Portal Funduszy Europejskich, op. cit.

79

80

Wprowadzenie do unijnej polityki spojnosci na lata 2014-2020, op. cit.
Wprowadzenie do unijnej polityki spojnosci na lata 2014-2020, Urzad Publikacji Komisji Europejskiej, 2014, http:/

ec.europa.ew/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic 2014 pl.pdf
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Tabela 1. Zrédta finansowania polityki regionalnej w perspektywie na lata 2014-2020

Cele Kategorie regiondw Fundusze
Regiony mniej rozwinigte EFRR
. . — EFS
Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost Regiony w fazie przejsciowej Fundusz Spdjnosci
zatrudnienia EFRR
Regiony bardziej rozwiniete EFS
Fundusz Spéjnosci
EuropTeé:I;:O\:\ilzrn(gpraca Regiony przygraniczne EFRR

Zrodto: Polityka spéjnosci 2014 -2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg 2011, s. 14.

Budzet na lata 2014-2020 na realizacj¢ celow polityki spdjnosci wynosi
336 miliardow euro®'.

Z budzetu polityki spojnosci na lata 2014-2020 Polska otrzyma 82,5 mld euro.
Srodki te beda mogly zosta¢ wykorzystane na: badania naukowe i ich komercjalizacje,
kluczowe potaczenia drogowe (autostrady, drogi ekspresowe), rozwoj przedsiebiorczosci,
transport przyjazny srodowisku (kolej, transport publiczny), cyfryzacje kraju, wlaczenie
spoteczne i aktywizacj¢ zawodowa®.

Wokoét polityki regionalnej nieprzerwanie toczy si¢ polemika. Entuzjasci i krytycy
polityki regionalnej spieraja si¢ ze sobg w temacie wlasciwej dystrybucji i wykorzystania
srodkow unijnych.

Niewatpliwie polityka regionalna przechodzi ztozony proces przemian. Znacznym
sprawdzianem dla polityki spdjnosci bylo przyjecie nowych panstw cztonkowskich.
Na skutek kolejnych rozszerzen, Unia stangta przed problemem ogromnych dysproporcji
miedzy regionami Unijnej pietnastki, a nowo przyjetymi krajami. Postanowiono jednak,
ze pomoc w ramach polityki regionalnej powinna by¢ kontynuowana, dodatkowo nalezy
zwiekszy¢ jej zakres oraz wysoko$¢ przyznawanych srodkéw. Nowe panstwa cztonkowskie
zyskaty zatem mozliwosci i warunki sprzyjajace polepszeniu sytuacji gospodarczo-spo-
tecznej i zmniejszaniu réznic migdzy regionami®.

Polityka regionalna nie nalezy do kompetencji wylacznych Unii Europejskie;j,
oznacza to ze jej przyszto$¢ zalezy od decyzji poszczegdlnych panstw cztonkowskich,

81 Olejnik A., Polityka spdjnosci Unii Europejskiej w latach 2014-2020, Portal Spraw Zagranicznych, http:/www.psz.
pl/120-unia-europejska/polityka-spojnosci-unii-europejskiej-w-latach-2014-2020.

8 Fundusze Europejskie w Polsce, Portal Funduszy Europejskich, op. cit.

% Grupa R., Koziel M., Polityka regionalna Unii Europejskiej oraz jej wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki, op.
cit., s. 31-32.
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a Wspolnota dziala tu jedynie na zasadzie pomocniczosci. Jest to silna motywacja
dla wtadz panstw cztonkowskich oraz przedstawicieli regionow do dziatania na rzecz
zmniejszania dysproporcji®t,

Na ewolucje polityki regionalnej wptyw maja takze czynniki zewnetrzne w postaci
globalnej ekonomicznej wspotzaleznosci, wzrostu ogdlnoswiatowego oddziatywania Chin,
Indii 1 Brazylii oraz konkurencji w sektorze gospodarki opartej na wiedzy. Zjawiska te
stworzyly nowe wyzwania dla krajowych i regionalnych gospodarek.

Integracja nowych panstw cztonkowskich w ramach jednolitego rynku i globalnej
gospodarki, stworzyta potrzebe zwickszenia inwestycji nie tylko w infrastrukture, ale
réwniez w badania, innowacje oraz kapital ludzki.

Juz okres programowania polityki spdjnosci na lata 2007-2013 wymagat nowych
planéw pomocy regionalnej oraz nowych systemow pomocowych. Zmieniono wowczas
cele polityki spojnosci, ktadac nacisk na wzrost, konkurencyjno$¢ i innowacyjnosé.

Majac na wzgledzie dalszy rozwdj polityki regionalnej nalezy sadzi¢, ze zakres
wsparcia w ramach polityki spojnosci powinien zosta¢ zbilansowany miedzy niwelowa-
niem réznic w rozwoju regionéw a inwestycjami w regionalne determinanty wzrostu,
jak na przyktad kapitat ludzki. Dziatania te pozwolg regionom zar6wno na rozwijanie
lokalnych potencjalow, jak i na wzmocnienie zdolno$ci adaptacji do wyzwan na rynkach
globalnych.

Nie nalezy kwestionowa¢ zasadnosci i koniecznosci dalszego funkcjonowania polityki
regionalnej. Proces konwergencji jest ztozony i dlugotrwaly, a catkowite zniwelowanie
réznic nie jest mozliwe. Celem nadrzednym prowadzonej polityki powinno by¢ tworzenie
szans rozwoju kazdemu regionowi oraz poprawa perspektyw rozwojowych obywateli Unii
Europejskiej. Nalezy wykorzystywaé w tym celu istniejgce atuty i mozliwosci regionow
wzmacniajac je instrumentami wsparcia panstwa i Wspdlnoty.

Proces likwidacji roznic spotecznych i ekonomicznych, zachodzacy z udziatem po-
lityki regionalnej, sprzyja budowaniu aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego, ktore
ma szanse oddzialywaé na otoczenie lokalne i regionalne. Uczy to odpowiedzialno$ci
i aktywno$ci oraz zasad wspodtpracy z organami panstwowymi i Unig Europejska.

Literatura
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Wplyw funduszu soteckiego na obraz polskiej wsi

Pierwsze fundusze soteckie zaczeto wyodrebnia¢ w 2009 roku. Jednak pomyst narodzit
si¢ juz w 2001 r., z inicjatywy prezesa Krajowego Stowarzyszenia Sottysow ( jednak
proba sie nie powiodta ). Dopiero 6wczesny minister MSWiA Grzegorz Schetyna powotat
do zycia te forme¢ rozwoju i wzmocnienia lokalnej samorzadno$ci. Fundusze soteckie
gwarantowaty mieszkancom sotectw wptyw na decyzje dotyczace konkretnych sotectw.
Zaczeto sie wowczas zastanawiaC czy to ma sens, czy sotectwa bedg korzystaty z takiej
formy aktywnos$ci. W koncu przez lata solectwa funkcjonowaty, otrzymywaty $rodki
z budzetu gminy na swoje dziatania, jednak w wielu przypadkach cig¢zar i koszty orga-
nizacji zycia w sotectwie opieraly si¢ na samych mieszkancach, a ich potrzeby czesto
pozostawaly niezauwazone. Wprowadzenie funduszu soteckiego miato zmieni¢ ten stan.
Mieszkancy w konicu mogli si¢ poczu¢ zauwazeni, pewni siebie, stali si¢ bardziej $wiado-
mymi swych praw. Uruchomienie jego zwigkszato spoteczne uczestnictwo mieszkancow
w sprawowaniu wtadzy publicznej. Poza tym umozliwialo nabycie do§wiadczen osobom,
ktére w przysztosci cheiaty stara¢ si¢ np. o mandat radnego.

Grzegorz Schetyna w jednym z wywiadow mowit, ze “fundusze soteckie angazu-
ja mieszkancow we wspotrzadzenie publicznymi srodkami,, oraz ze ,,ucza szacunku
dla wspdlnych decyzji”, ,,pomagaja w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego”. Trudo
z tym si¢ nie zgodzi¢. Tego samego w wprowadzeniu funduszy soteckich dopatrywat
si¢ prezes Krajowego Stowarzyszenia Soltysow — Ireneusz Niewiarowski. Twierdzit
on, ze fundusz sotecki umozliwil oddanie mieszkancom wsi mozliwos$ci decydowania
o pewnej czgéci budzetu gminy oraz zintegrowat polskag wie§. Wszystkie dziatania do-
tyczace realizacji przedsiewzie¢ wymagato wspotpracy ze sobg mieszkancow sotectwa.
Te pieniadze potrzebowaly ludzkiej aktywnosci, to mobilizowato liderow spoleczno$ci
wiejskiej do jeszcze wigkszej pracy nad atrakcyjnoscia polskiej wsi czy do powrotu
tradycji polskg ziemig®.

Sotectwa w Polsce nie majg osobowosci prawnej. Stad nie mogg wykonywac czyn-
no$ci prawnych nawet w ograniczonym zakresie. Nie sg wyposazone we wlasny budzet
ani nie posiadaja kont bankowych®. Dlatego idea wprowadzenia funduszy soteckich
miata to zmieni¢. Wprowadzenie ich bylto rozwigzaniem dobrym dla mieszkancow,
co najmniej z czterech powodow:

8 Fundusz sofecki — Poradnik, Instytut Obywatelski, 2016
8 J. Iwanicka , Miniporadnik. Fundusz sotecki krok po kroku
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1. Pewnos$¢. Zasady tworzenia funduszu soleckiego reguluje Ustawa o funduszu
soteckim (Dz. U. z2014 r. poz. 301 ), gwarantuje ona zaangazowanie przedstawicieli
wiadzy w sprawy lokalnych spotecznos$ci. Poza tym pieniadze zapewnione ustawa
sg pewnymi pieni¢dzmi. Daje to mozliwo$¢ suwerennej dyskusji w solectwie.

2. Podmiotowosé. Mieszkancy na zebraniu wiejskim decyduja , na co maja zostaé
wydatkowane pienigdze soleckie. Jest to jedyne rozwigzanie w Polsce, w ramach
ktorego o czesci budzetu gminy decydujg bezposrednio mieszkancy, a ich wola
zobowigzuje wlodarzy do wpisania efektoéw owych decyzji do projektu budzetu.

3. Rozliczalno$é. Fundamentem funkcjonowania panstwa jest jawno$¢ i rozliczalno$é
funkcjonowania wladzy publicznej. Tak samo jest w przypadku funduszu soteckiego
Kazdy posiada konstytucyjne prawo (ujete w art. 61 Konstytucji RP) do sprawdzenia,
jak urzad realizuje 1 wydatkuje fundusz. Kazdy moze zapytaé np. o faktury, zamowienia,
umowy podpisywane na wykonanie przedsiewzi¢¢, przez kogo podejmowane byty
decyzje o przeznaczeniu funduszu soteckiego.

4. Aktywnos$¢. Fundusz sotecki wiaze si¢ z dyskusjami, dzigki ktorym powstajg
pomysty, zmiany w sotectwie®’.

Podstawg prawna jest obowigzujaca ustawa z dnia 21 lutego 2014 o funduszu soteckim
(Dz. U. 22014 1. poz. 301 )*, ktora zastgpita ustawe o funduszu soleckim z 2009 r. (Dz.
U. z 2009 r. Nr 52, poz. 420 ). Ustawa o funduszu soteckim reguluje zasady tworzenia
1 wydatkowania pienigdzy stanowigcych zwrot kosztow realizacji przedsigwziecia.

Kazda gmina corocznie uchwala budzet, czyli list¢ dochodow 1 wydatkéw na kolejny
rok kalendarzowy. O budzecie decyduja radni. Cho¢ sg oni reprezentantami mieszkan-
cow wchodzacych w sktad gminy, o wprowadzenie funduszu soteckiego dato wszystkim
mieszkancom mozliwo$¢ podejmowania pewnych decyzji o czgsci budzetu gminy. Fun-
dusz sotecki to pienigdze, ktére maja stuzy¢ poprawie warunkéw zycia mieszkancow
gminy. O przeznaczeniu funduszu soteckiego decyduja bezposrednio mieszkancy sotectw
na zebraniach wiejskich®.

O tym, czy w gminie zostanie wyodrebniony fundusz sotecki, decyduje rada gminy.
Musi to zrobi¢ do 31 marca kazdego roku — podjgta w tym terminie uchwata dotyczy
kolejnego roku kalendarzowego. Jezeli rada gminy nie zamierza wyodrebni¢ z budzetu
funduszu soteckiego na kolejny rok, musi podjaé¢, rowniez do 31 marca, uchwate o jego
niewyodrebnieniu®.

87 Fundusz Sofecki w pytaniach i odpowiedziach Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich, www.sllgo.pl
8 Ustawa o funduszu soteckim, Dz.U. z 2014 r., poz. 301

% Poradnik radnego i soltysa na 2015 r., Krajowe Stowarzyszenie Sottysow

% Ustawa o funduszu soteckim, Dz.U. z 2014 r., poz. 301
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Na kazde sotectwo przypada konkretna kwota, obliczana wedtug wzoru zawar-
tego w art.3.1 ustawy. Jej wysoko$¢ zalezy od tego, ilu mieszkancow liczy sotectwo
oraz od dochodow gminy. Informacja o tym, ile pieniedzy przypada na kazde sotectwo,
musi by¢ przekazana sottysom do 31 lipca roku poprzedzajacego realizacj¢ funduszu.
Rada gminy w drodze osobnej uchwaty moze zwickszy¢ kwote funduszu soteckiego
ponad te wyliczong wedlug ustawy’!.

Ustawa o funduszu soteckim reguluje réwniez na jakie przedsigwzigcia mozna wydac
pieniadze z funduszu. Jednak musza by¢ spelnione trzy warunki formalne®*:

— stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow
— s3 zadaniami wlasnymi gminy
— sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Co to oznacza w praktyce? Oznacza to, Zze mozna je wydac na to wszystko, na co wy-
daje pieniadze gmina. Przedsigwzigcia musza by¢ realizowane na terenie sotectwa,
w ktérym mieszkancy podejmujg decyzje o jego wydatkowaniu. Decyzj¢ podejmuja
dorosli mieszkancy sotectwa w trakcie zebrania wiejskiego (min 15 pelnoletnich miesz-
kancow). Ujeta jest w formie wniosku o funduszu soteckim wraz z: uchwata zebrania
wiejskiego, protokotem, lista obecno$ci, wskazaniem przedsiewzig¢ do realizacji na te-
renie danego sotectwa, oszacowaniem kosztow realizacji planowanych przedsigwziec.
Koszty przedsigwzig¢ musza miesci¢ si¢ w limicie srodkow przeznaczonych dla danego
sotectwa. W uzasadnieniu nalezy przede wszystkim wskaza¢, w jaki sposob realizacja
danego przedsiewzigcia przyczyni si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow danego
sotectwa. Te dokumenty w terminie tygodnia od zwolania zebrania wiejskiego sottys
przekazuje wojtowi w terminie nieprzekraczalnym do 30 wrzesnia®.

Nikt z wtadz gminy, radnych czy sottys nie morze wptywac na t¢ suwerenng decyzje
mieszkancow sotectwa. Podjeta decyzja przez mieszkancow jest wigzaca. Wojt sprawdza
whniosek o fundusz sotecki jedynie pod katem poprawnosci formalne;j. Jesli wniosek spetnia
wszystkie warunki formalne, musi zosta¢ uwzglgdniony w budzecie gminy na kolejny
rok. Zdarza si¢, ze wniosek moze by¢ przez wojta odrzucony w zwigzku z niespelnieniem
warunkow okre§lonych przez ustawe®.

Fundusz sotecki, pomimo ze jest wyodrebniany w budzecie gminy to przez caty
czas pozostaje czgscig budzetu. Wszystkie wydatki z funduszu soteckiego ponosi gmina.

1 Ustawa o funduszu soteckim, Dz.U. z 2014 r., poz. 301

2 Ustawa o funduszu soteckim, Dz.U. z 2014 r., poz. 301

% Poradnik Radnego i soltysa na 2016 r., Wielkopolskie Stowarzyszenie Soltysow, 2016 r.
% Poradnik radnego i sottysa na 2015 r., Wielkopolskie Stowarzyszenie Soltysow, 2015 r.
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To na nig tez wystawiane sg faktury, rachunki czy zawierane umowy. Sottys moze doko-
nywaé poszczegolnych zakupow, nadzorowac prace®.

W mysl ustawy o finansach publicznych (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. opu-
blikowana w Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)* — dofinansowanie w ramach funduszu
soleckiego podlega takim samym prawom jak pozostate Srodki budzetowe. Wiaze si¢
z tym rowniez m.in. petna jawnos$¢ ich wydatkowania

Pienigdze z funduszu muszg zosta¢ wydane do konca roku, na ktory zostaty uchwalone.
Te, ktore nie zostang wydane, w my$l art. 3. 5 ustawy o funduszu — wygasajg z uptywem
roku i nie przechodzg na kolejny. Nie przepadaja one, lecz pozostaja w budzecie gmi-
ny”’. Dlatego przygotowujac wniosek o fundusz sotecki, warto zaczaé przedsigwzigcia
realizowa¢ mozliwie jak najwczesniej, np. w pierwszej polowie roku tak, aby zdazy¢
ze wszystkim do konca roku.

Gmina, ktora zdecyduje si¢ na wyodrebnienie w swoim budzecie funduszu 1 wyda
pieniadze na przedsigwziecia okreslone we wnioskach solectw, co roku moze ubiegaé
si¢ o0 zwrot czesci poniesionych wydatkow. Moga to by¢ zwroty od Skarbu Panstwa
w wysokosc¢ 20 %, 30%, 40% poniesionych wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego. Najubozsze gminy otrzymuja najwiekszy zwrot. Aby gmina dostata zwrot
od Skarbu Panstwa wojt sktada do wtasciwego wojewody wniosek o zwrot czgsci wy-
datkéw do 31 maja roku nastgpujacym po tym, w ktérym poniesione zostaty wydatki.
Pieniadze stanowigce zwrot czesci poniesionych kosztow zostajg wyptacone gminie
do 31 sierpnia. Wyodrgbnienie funduszu soteckiego oznacza zatem wplyw dodatkowych
srodkéw do budzetu gminy! I stanowi to zachete finansowg dla gmin®.

Patrzac dzisiaj na polskg wies wida¢ wiele zmian. Wiele tych zmian pojawito si¢
po wprowadzeniu funduszu soteckiego jako instrumentu finansowego. Ta forma akty-
wizowania mieszkancow wsi spowodowala rozwoj wszelkich dziatan podejmowanych
w zakresie odnowy wsi. Zwigkszyta w mieszkancach polskich wsi poczucie bycia gospo-
darzami. Pozwolita wyloni¢ wiejskich lideréw, nauczyta umiejetnosci porozumiewania
si¢ 1 dyskutowania o sprawach istotnych dla ,, malych ojczyzn . Zwigkszyta si¢ przez
to aktywno$¢ mieszkancow, ale przede wszystkim data korzysci gospodarcze. Pojawito
si¢ wiele kolorowych placow zabaw wokoét odnowionych §wietlic wiejskich, sitownie
zewnetrzne, $ciezki rowerowe, ktore pokazuja, ze warto byto i8¢ w kierunku odbudowy
wizerunku polskiej wsi. Przez co polska wie$ polaczy tradycje z wymogami wspolcze-
snoéci i zachowa co dla wsi dobre i charakterystyczne.

% Poradnik radnego i sottysa na 2016 r., Wielkopolskie Stowarzyszenie Soltysow, 2016 1.
% Ustawa o finansach publicznych, Dz. U.

7 Ustawa o funduszu soleckim, Dz.U. z 2014 r., poz. 301

% Fundusz sotecki -Poradnik, Instytut Obywatelski, Warszawa 2016 r.
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Regionalna dziatalnos¢ Towarzystwa Przyjaciot Ziemi

Kutnowskiej

Regionalizm polski wyrdst z ducha romantyzmu, gdy kraj pozbawiony byt samodzielnosci
politycznej, towarzystwa zastepowaly nieistniejace placowki o§wiatowe i kulturalne, gro-
madzity pamiatki przesztosci, chronity zabytki, bronity jezyka polskiego i kultury ludowe;.

Twoércami idei regionalistycznej byli mito$nicy i patrioci stron ojczystych, wlasnego
miejsca na ziemi, tozsamosci miejsca, bezinteresownej spotecznej ofiarnosci. Regionalizm
to wiasna historia, sposob zachowan ludzi, to dziedzictwo i wspotczesnose, historyczne
uwarunkowania, $lady przesztosci i materialne dowody historii.

Dwustuletnia tradycja ruchu towarzystw regionalnych, to ruch kulturalny o dlugim
historycznym trwaniu z zachowang linig kontynuacji i cigglosci.

Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Kutnowskiej powstato w 1972 roku, liczy wigc 44 lata.
Jako ruch kulturalno-spoteczny posiada od 2004 r. status organizacji pozytku publicznego,
siedziba stowarzyszenia miesci si¢ w dworku modrzewiowym z I pot. XIX wieku. Jako
stowarzyszenie regionalne ma wymiar spotecznikowski, jego proces zywotno$ci §wiadczy
0 jego silnym zakorzenieniu w $wiadomosci obywatelskiej 1 uzyskaniu potwierdzenia
niesionych przez niego wartosci w spoteczenstwie.

Czlonkowie towarzystwa majg wspolng cechg, a jest nig spoleczne zaangazowanie
na rzecz rozwoju kultury regionalnej, jednoczenie sit ludzkich i dziatan majacych na celu
wyzwolenie ofiarnosci oraz inicjatyw, pomnazanie dorobku materialnego i duchowego
odziedziczonego po przodkach. Energia spoteczna regionalistow to cenny kapital spoteczny.

TPZK pielegnuje dziedzictwo, ksztattuje tozsamos¢ lokalna, ma na celu tworzacemu
si¢ spoteczenstwu obywatelskiemu uswiadomic potrzebe kultywowania tradycji, rozwoju
kultury regionalnej i narodowej, jednym stowem Towarzystwo wypelnia swymi dzialaniami
przestrzen spoteczna matej ojczyzny lokalnej, wykonujgc zadania pozytku publicznego
1jest najblizszym sojusznikiem samorzadow, gdyz realizuje inicjatywy stuzgce aktywizacji
kulturalnej spotecznosci lokalne;.

Stowarzyszenie zajmuje si¢ poszczegdlnymi konkretnymi elementami kultury regio-
nalnej, broni warto$ci regionalnych spychanych w sfer¢ milczenia:

* popularyzuje i utrwala w pami¢¢ spoteczenstwa dzieje, tradycje i ludzi Ziemi

Kutnowskiej, aby zachowaé wartos$ci dziedzictwa kulturalnego wyrdzniajace
nasza przestrzen w Polsce i Europie poprzez:
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a. zainicjowanie i ufundowanie tablic upamietniajacych miejsca waznych wydarzen
historycznych i tak :
— tablica upamigtniajgca pobyt w Kutnie Rzadu Tymczasowego w okresie
powstania styczniowego (1983 r.),
— tablica upamietniajaca stacjonowanie 37pp w Kutnie (1983 r.),
— tablica upamietniajagca Katynczykow Ziemi Kutnowskiej (1990r.),
— tablica upamigtniajgca miejsce zburzonej przez Niemcow Synagogi (1992 1.),
— tablica upamietniajaca getto kutnowskich Zydow, a takze tablica w miejscu
ich zaglady w Chetmnie n/Nerem (1993 r.)
— tablica na willi dr Antoniego Troczewskiego, najwigkszego kutnowskiego
spotecznika.
b. zainicjowano Radzie Miejskiej nadanie kilkunastu nazw ulic zwigzanych
historycznie z Kutnem,
c. wybito 29 medali upamietniajacych ludzi i wydarzenia na Ziemi Kutnowskiej,
utrwalamy, dokumentujac i popularyzujac histori¢ regionu, biografie i wspomnienia
w wydawanym roczniku ,,Kutnowskie Zeszyty Regionalne” — ukazato si¢ juz
19 tomow.
e. tworzymy baz¢ biogramoéw ludzi zastluzonych dla Ziemi Kutnowskiej,
przypominajac idee, wartosci i wzorce pokolen,
wydali$my drukiem 30 pozycji ksigzkowych o historii regionu
g. corocznie w rocznicg Smierci przypominamy idee i dzieta naszego spotecznika
kutnowskiego dr A. Troczewskiego ,
h. corocznie obchodzimy Swieto Putkowe 37 pp
i. od 2 lat obchodzimy Dzien Pamieci Kutnowskich Zydéw ( w br. 19 kwietnia)

Dazymy do zachowania pamigci o historii, ale takze zachowania w dobrym stanie
zabytkoéw kultury materialnej dajacej §wiadectwa wydarzeniom historycznym i miejscom
pochéwku naszych przodkéw kierujgc si¢ mottami : ,,Ojczyzna to ziemia i groby” Fer-
dynand Foch, ,,Cmentarz — to ksigga kultury utrwalajaca $lady historii ,, Jerzy Waldorff.

— zorganizowalismy 13 kwest na Cmentarzu Parafialnym, w ktorych kwestuje
mtodziez, harcerze, dyrektorzy instytucji, wtadze, parlamentarzysci i czton-
kowie TPZK. Z zebranych $rodkéw odrestaurowali$§my 27 zabytkowych
grobow, ktore sg systematycznie porzagdkowane przez cztonkow i miodziez
szkolng. Tym samym rozbudzamy postawy szacunku dla dziedzictwa kultury
lokalnej i regionalnej, wskazujemy wartosci kultury szczegoélnie w edukacji
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mtodziezy, ciggtego ich ozywiania i wprowadzania w zycie kutnowskiej
spotecznosci.

— chronimy i rozwijamy $wiadomo$¢ szacunku do miejsca pochéwku kut-
nowskich Zydow, mieszkafcow naszego miasta i utrzymujemy w czystosci
cmentarz zydowski.

ZamiesciliSmy tablice informujgce o cmentarzu i rozdawaliSmy ulotki mieszkan-
com dzielnicy Tarnowskiego. Przypominamy o dawnych mieszkancach Kutna i kul-
turze mniejszo$ci narodowej. Budujemy ,,0d dolu” nowa rzeczywisto§¢ poczynaniami
organicznikowskimi poprzez oddzialywanie na mtodziez, jednostki, rodziny i grupy
spotecznosci lokalne;.

Dzigki takim dziataniom TPZK w 2015 roku otrzymato uprawnienia Spotecznego
Opiekuna Zabytkow oraz gratulacje i podzigkowania od Spolecznego Komitetu Opieki
nad Starymi Powazkami im. Jerzego Waldorffa.

TPZK duzo uwagi kieruje w stron¢ mtodziezy, pomagamy im czu¢ si¢ ,,u siebie”
by¢ ,,zadomowionym” i ,,zakorzenionym” dajemy nowe zycie patriotyzmowi lokalnemu.

Przy wzroscie ruchliwo$ci przestrzennej jaki nastapit i pogoni za dobrami cywiliza-
cyjnymi, zagraza nam utrata rodzimych warto$ci wyzszych 1 etosu.

TPZK pokazuje pluralistyczny model Zycia spolecznego, ktory wyrasta z niezgody
na istniejgcy stan spraw ,,miec¢” a nie ,,by¢”. W §wietle powyzszego edukacja regional-
na stanowi¢ winna podstawe edukacji mtodziezy, spoteczne zycie regionalne powinno
dociera¢ do cztowieka od najmtodszych lat, dlatego

— organizujemy rajdy piesze i wycieczki ,,Sladami zabytkéow Ziemi
Kutnowskiej”, gry miejskie tematyczne np. ,,Sladami 37 pp”, ,,I wojny §wia-
towej”, ,, Tradycji r6zanej w Kutnie”,

— zrealizowali$my cykl nagran dla telewizji regionalnej ,,Kutnowskie ulice”,

— systematycznie odbywajg sie prelekcje z pokazami multimedialnymi o te-
matyce regionalnej dla szkot.

TPZK zaktywizowat takze ludzi starszych poprzez powotanie do zycia Uniwersytetu
Trzeciego Wieku, ktory dziatat przy TPZK w latach 2007-2015, aktualnie jest to samo-
dzielne stowarzyszenie.

Nasze stowarzyszenie uwaza, ze to co regionalne powinno by¢ jedynie zaczynem do no-
wych tworczych dziatan rozwijajacych wspotczesng kulture regionalng oraz ozywieniem
lokalnej przestrzeni. I wtasnie UTW jest zywym przyktadem aktywizacji spotecznosci.

Znajomo$¢ materialnej kultury regionalnej rozszerza wiedze i wyobrazenia o historii
regionu, stad coroczne:
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— wycieczki turystyczno-krajoznawcze w cyklach ,,Dwory i dworki powiatu
kutnowskiego” i ,,Poznaj swoj kraj”, w ten sposo6b mobilizujemy spoteczen-
stwo do troski o przysztos¢ przez wzbogacanie duchowosci i wrazliwosci
czlowieka oraz wyposazanie w warto$ci kulturowe, ktdre wyrdzniaja nasz
region od innych,

— popularyzacja i rozw6j ruchu kolekcjonerskiego jest dowodem stania si¢
spadkobiercami przodkéw. Na bazie zbioréw organizowane sg wystawy
historyczne, ktére rozwijaja i wzbogacaja zycie w naszej przestrzeni lokal-
nej przez cztonkow TPZK dla catej spotecznosci. Kolekcjonerzy odbywaja
spotkania z mtodziezg pokazujac dziedzictwo przesztosci i przypominajg
wydarzenia z nimi zwigzane.

Kultura regionalna nie moze by¢ skansenem, musi by¢ jedynie podstawa i inspiracja
pobudzajaca ludzi do szerokich inicjatyw na rzecz wlasnej wspotczesnej kultury lokalnej
1jej rozwoju. Regionalizm inspiruje i pobudza cztowieka do szerokich inicjatyw na rzecz
lokalnej kultury artystycznej, muzycznej, literackiej i naukowe;.

— przykladem jest Sekcja Tworcéw Rekodzieta Artystycznego. Rzezba ludo-
wa zainspirowala tworcéw amatoréw do stworzenia wlasnego warsztatu
i pomystow i stad znana i uznana jest w Polsce i Europie jako , kutnowska
szkota rzezby”, jest ona naszym lokalnym bogactwem kulturowym . Staramy
si¢ pielegnowac i pokazywac to co najpigkniejsze, co jeszcze nie zagingto
w tradycji rzezby ludowej regionu kutnowskiego. Rzezba jako nasz pro-
dukt regionalny chetnie widywana jest na wszelkich wydarzeniach w catej
Polsce m.in. na Migdzynarodowych Targach Sztuki Ludowe;j ,,Cepeliada”
w Krakowie. Gosci w galeriach i muzeach polskich i europejskich.

— nasze hafciarki prezentujgce rézne techniki wytworcze i wzornicze : koronke,
haft, makrame, obrazy malowane iglg oraz r6zne wyroby bizuterii i przedmioty
uzytkowe wzbudzajg podziw i zainteresowanie spoteczenstwa. W latach 80-
tych Kutno byto zagtebiem haftu, ktéry skupowata Sztuka Polska na eksport.
Cieszymy sig, ze zachowalismy ciaglo$¢ tej tradycji , dzi§ pokazujemy te
wyroby w Polsce, ale takze np. na Dniach Polonii w Niemczech i we Francji.

— nasi malarze oddajg pigkno kutnowskich zabytkow i pejzazy. Tworcy wy-
pelniaja przestrzen kulturalng wszelkich imprez i promuja nasze miasto.

Tak wtasnie rozumiemy kulture regionalng jako rodzimo$¢ i samorodnosé. TPZK
jako animator kultury pielegnuje te wartosci i szeroko promuje. Rzezbiarze i hafciarki

odbywaja liczne spotkania z dzie¢mi w szkotach aby pokaza¢ tradycje i pigkno rekodzieta.
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Kolejna dziedzing, ktérg zajmuje si¢ Towarzystwo to:

— muzyka, poza koncertami z udziatem uczniéw i nauczycieli Pafstwowe;j
Szkoty Muzycznej w Kutnie, dziala przy stowarzyszeniu Kameralny Zesp6t
Wokalny ,,Cantabile”, ktoéry zapoznaje nasze spoteczenstwo z dzietami daw-
nych kompozytoréw regionu kutnowskiego jak Gustaw Roguski (byt nauczy-
cielem Ignacego Paderewskiego), Ludwik Teodor Plosajkiewicz czy ksigdz
Stanistaw Orminski, tworca melodii ,,Apelu Jasnogorskiego”. Zespot uwraz-
liwia spoteczenstwo na muzyke, poza koncertami prowadzit cykl spotkan
ph. ,,Rozé$piewany dworek”, gdzie uczestnicy mieli mozliwo$¢ wspdlnego
z zespotem $piewania.

Stowarzyszenie jako organizacja pozytku publicznego che¢tnie wspotdziata z samo-
rzagdami, przez ostatnie dwa lata wychodzac naprzeciw cennej inicjatywie ukwiecenia
miasta rézami

— prowadzito aktywng dziatalno$¢ popularyzujaca tradycje rozang w Kutnie.
Rozdali$my mieszkanicom i instytucjom o§wiatowym 5 tys. krzewow roz,
prowadziliSmy szkolenia na temat hodowli i pielegnacji krzewow, zatozyli-
$my przy dworku modrzewiowym ogrod rézany, organizowaliSmy wycieczki
do jednego z najwickszych ogrodéw r6z w Forst w Niemczech, zgromadzi-
liSmy zbiory do biblioteczki rézanej. ZorganizowaliSmy dla mtodziezy ,,Gre
miejska ,, o tematyce tradycji r6zanej w miescie pn.”Kutno miasto réz-chce
tu by¢”.

TPZK od 2015 roku prowadzi Osrodek Dokumentacji i Badan Ziemi Kutnowskiej,
ktéry bada, gromadzi, przechowuje, udostepnia i popularyzuje dokumentacje historyczna,
faktograficzng i ikonograficzna historii regionu kutnowskiego stanowigca niepanstwowy
zasob archiwalny tzw. Archiwum Spoteczne . Posiadamy takze biblioteke wydawnictw
regionalnych liczaca ok. 700 pozycji ksigzkowych.

TPZK od 2002 r. jest cztonkiem zatozycielem Ruchu Stowarzyszen Regionalnych
Rzeczypospolitej Polskiej, a od 2012 r. przystapito do Wojewddzkiej Rady Organizacji
Pozarzadowych Wojewddztwa Lodzkiego. Stowarzyszenie uhonorowane zostato wieloma
wyrdznieniami, odznaczeniami i nagrodami z zakresu kultury m.in. Zastuzony dla Kultury
Polskiej czy nagroda starosty za catoksztatt dziatalnoSci.

My regionali$ci pragniemy rozkwitu kultury regionalnej i lokalnej w celu wywierania
realnego wplywu na zmiang oblicza i losu wspolnot samorzadowych. Regionalizm traktu-
jemy jako lokalng ideologie, element tworczy, zywy nurt tworzenia idgcego z przesztosci
w przysztosc, to nie tylko ochrona kulturowych reliktéw danego terenu lecz aktywizacja
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spotecznos$ci do unowoczesnienia zycia i kultury. Ozywienie i wprowadzenie w zycie
wlasnej spoteczno$ci mogacej na tej bazie budowac spoleczenstwo obywatelskie. Upo-
wszechniamy elementy kultury regionalnej, ktore lepiej pozwalajg zrozumie¢ wplywy
1 specyfike wartosci regionalnych.

Wszystkie te dzialania ksztattuja osobiste poczucie odpowiedzialno$ci cztowieka
za ,,malg ojczyzng”, za wlasny region, ktory jest czgscig narodowego regionalizmu. Ale
ta forma naszej dziatalno$ci zalezy od czynnika ludzkiego od checi dawania, a nie tylko
brania.
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Rozwoj transgraniczny na przyktadzie Euroregionu

Karpaty

Artykul przedstawia zagadnienie rozwoju transgranicznego na przyktadzie Euroregio-
nu Karpaty. Wspotpraca transgraniczna ma wieloletnig histori¢ i stala si¢ w Europie
czynnikiem pobudzajacym rozwoj obszardw objetych jej zasiggiem. Najbardziej
zinstytucjonalizowang forma wspotpracy transgranicznej jest wspotpraca w ramach
euroregionéw, ktora powstata w wyniku porozumienia migdzy wiadzami lokalnymi
i regionalnymi. Na obszarze Polski znaczgcy rozwdj euroregionéw nastgpit na poczatku
lat dziewig¢édziesigtych XX w.

W artykule ukazana zostala geneza wspodtpracy euroregionalnej w Euroregionie Karpaty
oraz ocena funkcjonowania euroregionu w §wietle dziatania Stowarzyszenia Euroregion
Karpacki Polska. W wyniku funkcjonowania euroregionéw w praktyce zaobserwowano,
ze stanowig one jedyna skuteczng forme przetamywania barier zard6wno spotecznych,
jak i gospodarczych czy tez politycznych. Takze Unia Europejska czerpie korzysci z ich
funkcjonowania uwazajac je za istotny element procesu politycznej integracji, dlatego
tez wspiera finansowo ich dziatalnosé.

Stowa kluczowe

Euroregion, rozwdj transgraniczny, wspoipraca transgraniczna

Wstep

Wspolpraca transgraniczna ma juz na obszarze Europy wieloletnig histori¢ i stala si¢
niezbednym czynnikiem pobudzajacym rozwoj terenéw objetych jej zasiegiem. Wspot-
praca tego typu zostata po raz pierwszy nawigzana w Europie Zachodniej, na poczatku
lat pig¢dziesigtych XX w., na pograniczach norwesko-szwedzko-finskim, holendersko-
-niemieckiem oraz niemiecko-francuskim. Znaczgco jednak zaczgta si¢ rozwijac zaraz
po zakonczeniu I wojny swiatowe;.

Najbardziej zinstytucjonalizowang formg wspolpracy transgranicznej jest wspotpraca
w ramach euroregiondw, ktora powstata w wyniku porozumienia pomie¢dzy wiadzami
lokalnymi i regionalnymi. W wyniku funkcjonowania euroregiondow w praktyce zaob-
serwowano, ze stanowig one jedyng skuteczng forme¢ przelamywania barier zarowno
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spotecznych, jak i gospodarczych czy tez politycznych. Takze Unia Europejska czerpie
korzysci z ich funkcjonowania uwazajac je za istotny element procesu politycznej inte-
gracji, dlatego tez wspiera finansowo ich dziatalno$¢. Dzigki wsparciu Unii Europejskiej
mozliwa stala si¢ realizacja na obszarach obj¢tych wspotpraca euroregionalng wielu
projektow o charakterze transgranicznym.

Polska odegrata olbrzymig rolg w inicjowaniu wspoétpracy w ramach euroregionow,
pomimo wystepowania w poczatkowej fazie ich funkcjonowania pewnej niecheci zaréwno
ze strony Srodowisk spotecznosci lokalnych jak i sSrodowisk politycznych, co wynikato
gtéwnie z braku wiedzy na temat tego rodzaju wspolpracy. Na obszarze Polski znaczacy
rozw0j euroregiondw nastapit na poczatku lat dziewigédziesiatych XX w. Poczatkowo
najwigksza intensywno$¢ rozwoju wspotpracy euroregionalnej miata miejsce na gra-
nicach zachodnich Polski. Tam tez powstat pierwszy polski euroregion — Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa (1991 r.).

Z kolei drugim euroregionem utworzonym w 1993 r. na granicach Polski byt Eurore-
gion Karpacki, byt to pierwszy euroregion utworzony w Europie Srodkowo-Wschodnie;.
W Polsce jest to jeden z dwoch euroregiondw (obok Euroregionu Battyk), ktory obejmuje
swym zasi¢giem az pi¢¢ panstw — Polske, Rumunig, Stowacje, Ukraine oraz Wegry. Utwo-
rzenie oraz funkcjonowanie tego Euroregionu miato spore poparcie ze strony wielu osob,
ktore widziaty w tej inicjatywie duza szansg rozwoju dla peryferyjnych obszarow bedacych
w zasiggu jego dziatan (na obszarze Polski dla catego wojewddztwa podkarpackiego).

Geneza wspotpracy euroregionalnej w Euroregionie Karpaty

Powotanie Miedzyregionalnego Zwigzku Euroregion Karpacki, miato miejsce w Debre-
czynie na Wegrzech, dnia 14 lutego 1993 r. Dokumenty zatozycielskie zostaly podpisane
przez przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych Polski, Ukrainy, Stowacji i Wegier
w obecnosci Catherine Lalumiere, 6wczesnego Sekretarza Generalnego Rady Europy.
Ministrowie spraw zagranicznych tych panstw takze poprali ide¢ utworzenia Euroregionu
Karpackiego, poprzez podpisanie Deklaracji o Wspotpracy Spoteczno$ci Zamieszkujacej
Obszar Euroregionu Karpackiego. W kwietniu 1997 r. do Euroregionu Karpaty przysta-
pita takze Rumunia, ktoérej wniosek o przyjecie jej jako Cztonka Zwyczajnego zostat
rozpatrzony pozytywnie na posiedzeniu Rady Zwigzku w dniach 29 — 30 kwietnia 1997 r.

Znaczgcym krokiem ku utworzeniu tego Euroregionu bylo seminarium w 1992 r.
»Mozliwosci i perspektywy wspolpracy sasiadujacych regionéw Polski, Czechostowacji,
Wegier i Ukrainy”, ktore odbyto si¢ w Jasle. Podpisano wtedy deklaracje, powotujaca
Rad¢ Wspotpracy Miedzyregionalnej Przykarpacia.

Podstawe prawna dla funkcjonowania Euroregionu Karpackiego stanowig dwa do-
kumenty: Statut oraz Porozumienie. W preambule Statutu Zwigzku Miedzyregionalnego
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Euroregion Karpacki jest on zdefiniowany jako ,,organ doradczy i koordynujacy, majacy
na celu rozwijanie wspotpracy transgranicznej mi¢dzy regionami przygranicznymi —
Cztonkami Zwigzku, zgodnie z Europejska Konwencja Ramowa o Wspolpracy Trans-
granicznej miedzy Wspolnotami i Wladzami Terytorialnymi, oraz opartym na zasadach
subsydiarnosci, partnerstwa i reprezentacji”™®.

Euroregion Karpacki jest jednym z najstarszych i najwigkszych euroregionow na ob-
szarze Polski. Swym zasiggiem obejmuje po stronie polskiej gminy z wojewodztwa
kroénienskiego, rzeszowskiego i podkarpackiego o tacznej powierzchni 18 686 km?,
po stronie ukrainskiej obejmuje 4 obwody — Czerniowiecki, Iwanofrankowski, Lwowski
1 Zakarpacki, o tacznej powierzchni 56 600 km?, stowacka cz¢$¢ Euroregionu ma obszar
10 459 km? i obejmuje dwa kraje — Preszowski i Koszycki, strona wegierska ma obszar
28 639 km? i obejmuje 5 okregdéw- Borsod-Abauj-Zemplen (Miskolc), Hajdu-Bihar
(Debreczyn), Heves (Eger), Jasz-Nagykun-Szolnok oraz okrgg Szabolcs-Szatmar-Bereg
(Nyiregyhaza), natomiast strona rumunska zajmuje powierzchni¢ 27 104 km? i obejmuje
okregi — Bihor, Botosani, Harghita, Maramures, Salaj, Satu Mare i okreg Suceava.'®
[Zatacznik 4]

Najwiekszg powierzchni¢ Euroregionu Karpackiego zajmuje cze$¢ ukrainska, bo okoto
36,6%, cze$¢ rumunska zajmuje powierzchni¢ okoto 23,1%, czg$¢ wegierska okoto 18,5%,
czg$¢ polska zajmuje okoto 11,6% powierzchni, natomiast najmniejszg powierzchnie
stanowi cze$¢ stowacka, bowiem zajmuje okoto 10,2 % powierzchni Euroregionu.!®!

Terytorium Euroregionu Karpackiego obejmuje stabo rozwinieta cze$¢ kazdego
z krajow tworzacych ten Euroregion. Sg to obszary peryferyjne, stabo rozwini¢te pod
wzgledem gospodarczym oraz z wysoka stopg bezrobocia i ubdstwa. Najwiekszymi mia-
stami Euroregionu Karpackiego sg Debreczyn i Miskolc na Wegrzech, Satu Mare i Baia
Mare w Rumunii, Koszyce i1 Preszéw na Stowacji, Czerniewice, Iwanowo-Frankfurt,
Lwoéw i Uzgorod na Ukrainie oraz Krosno i Przemysl w Polsce.!%

Euroregion Karpaty jest obszarem, na ktéorym dochodzi do zetknigcia si¢ wielu
kultur oraz mniejszosci etnicznych. Na Ukrainie wystepuje liczna mniejszo$¢ polska,
a na Rumunie i na Stowacji mniejszo$¢ wegierska, a takze we wszystkich czg$ciach
Euroregionu zamieszkuja Romowie, a w niektorych réwniez takie grupy etniczne jak —
Lemkowie, Bojkowie, Huculi, Pogorzanie, Sasi i inni. Terytorium Euroregionu Karpac-
kiego stanowi zatem mieszkanke kulturows, ale takze co za tym idzie mieszanke religijng.
Lacza si¢ na nim trzy rozne obrzadki chrzescijanskie-rzymskokatolicki, greckokatolicki

% Statut Zwiazku Migdzyregionalnego ,,Euroregion Karpacki”, http://www.karpacki.pl/, [dostgp:] 09.03.2009r.
10 E. Matecka, Euroregiony na granicach Polski 2007, GUS, Wroctaw 2007, s. 138 — 139

1" Ludno$¢ w Euroregionie Karpackim, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/rzesz/ASSETS_Lud_euro_pl.pdf,
[dostep:] 17.03.2009r.

192 M. Greta, Euroregiony a integracja europejska: wnioski dla Polski, Uniwersytet £6dzki, £.6dz 2003, s. 144
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1 prawoslawny, a takze w mniejszym stopniu wystepuja kalwinisci, wyznawcy religii
mojzeszowej, muzutmanie, protestanci i inni, co wywiera ogromny wptyw na proces
euroregionalizacji.

We wschodniej czgéci tego Euroregionu wystepuje klimat kontynentalny, natomiast
pozostaty obszar ma charakter przejsciowy pomiedzy klimatem atlantyckim a kontynen-
talnym. Jest to zwigzane z uksztaltowaniem tego terenu. Wicksza cze¢$¢ Euroregionu sta-
nowig obszary gorzyste, znajdujace si¢ w obrebie tancucha Karpat i jego poblizu. W sktad
polskiej czesci Euroregionu Karpackiego wchodzi Kotlina Sandomierska, Zewngtrzne
Karpaty Zachodnie (Beskid Niski oraz Pogérze Cigzkowickie, Strzyzowskie, Dynowskie
i Przemyskie) oraz Zewngtrzne Karpaty Wschodnie (Goéry Sanocko-Turczanskie i Biesz-
czady). Na tych terenach srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 26 osdb na km?, natomiast
w miastach wynosi 2 800 0sob na km? (Rzeszow)'®. Najwiekszy udziat pod wzgledem
liczby ludnosci w Euroregionie Karpackim maja mieszkancy Ukrainy —40,1%, natomiast
najmniejszy mieszkancy Stowacji — 10,3%.

W Euroregionie Karpackim przewazaja miasta do 50 ty$. mieszkancoéw. W roku 2005
stanowity one 92,6% ogolnej liczby miast, natomiast zamieszkiwato w nich 48,4% ogoétu
ludnosci miejskiej. W czesci polskiej Euroregionu wystepuje 5 miast liczacych powyzej
50 ty$. mieszkancow: Rzeszow, Przemysl, Stalowa Wola, Mielec i Tarnobrzeg. W czgéci
rumunskiej wystepuje 6 takich miast: Oradea, Baia Mare, Botosani, Satu Mare, Suceava
i Zalau. Na Stowacji sg 3 tego typu miasta: Koszyce, Preszow i Poprad. W czgs$ci ukra-
inskiej znajduje si¢ 10 takich miast: Lwow, Czerniowce, Iwano-Frankowsk, Uzgorod,
Drohobycz, Czerwonogrod, Mukaczewo, Katusz, Stryj i Kotomyja. Natomiast w czesci
wegierskiej jest 5 tego typu miast: Debreczyn, Miszkolc, Nyiregyhaza, Szolnok i Eger'™.

Dnia 6 grudnia 2002 r. w Koszycach na Stowacji zostata przeprowadzona reforma
Zwiazku Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki, w wyniku ktérej doszto do ustano-
wienia nastgpujacej struktury organizacyjnej Zwiazku, sktadajacej si¢ z takich organow
jak Rada Euroregionu, Przewodniczacy Rady Euroregionu, Sekretariat Migdzynarodo-
wy oraz Biura Krajowe Euroregionu. Wedlug Statutu organy te majg spetnia¢ przede
wszystkim funkcje doradcze, konsultacyjne, koordynacyjne i reprezentacyjne, a takze
maja stuzy¢ rozwijaniu wspotpracy migdzyregionalnej pomiedzy Cztonkami Zwigz-
ku. Decyzje przez nie podejmowane majg jednak jedynie charakter propozycji wobec

Cztonkow Zwiazku.'®

195 P, Wahl, Europejska polityka regionalna, Wyzsza Szkola Integracji Europejskiej, Szczecin 2003, s. 118

1% Ludno$¢ w Euroregionie Karpackim, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/rzesz/ASSETS_Lud_euro_pl.pdf,
[dostep:] 17.03.2009r.

195 Statut Zwigzku Migdzyregionalnego ,,Euroregion Karpacki”, http://www.karpacki.pl/ [dostgp:], 09.03.2009r.
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Ocena funkcjonowania Euroregionu Karpaty w swietle dziatalnosci Stowarzyszenia
Euroregion Karpacki Polska

Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska powotano dnia 4 lipca 2000 r. z inicjatywy
przedstawicieli §rodowisk spotecznych, naukowych i samorzadowych Wojewddztwa
Podkarpackiego. Stowarzyszenie powstato takze dzicki pozytywnej opinii Komisji
do spraw Wspotpracy Miedzynarodowej. Dziata ono w oparciu o Ustawg z dnia 7 kwietnia
1989 r. ,,Prawo o Stowarzyszeniach” (Dz. U. z 2001 r. , Nr 79, poz. 855 z pézn. zm.)
oraz na podstawie Statutu Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska. Stowarzyszenie
ma swoja siedzibe w Rzeszowie. Zasiggiem jego dziatan jest obszar polskiej czesci
Euroregionu Karpaty, a takze czesci ukrainskiej, stowackiej, rumunskiej i wegierskiej
oraz obszar Wspolnoty Europejskiej. Utworzenie tego Stowarzyszenia przyczynito
si¢ gtownie do uregulowania ram formalno-prawnych funkcjonowania polskiej czgsci
Euroregionu Karpackiego. Stowarzyszenia tego typu, oprocz Polski, funkcjonujg takze
na Stowacji (Stowarzyszenie Region Karpaty Stowacja) oraz na Ukrainie (Zrzeszenie
Samorzadéw Euroregion Karpacki Ukraina). Natomiast jesli chodzi o dwa pozostate kraje
tworzace Euroregion Karpacki, czyli Wegry i Rumunig, to nie posiadaja one osobowosci
prawnej, ani struktur organizacyjnych.

W rozdziale II Statutu Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska zostaly wyszcze-
gblnione jego priorytetowe cele. Celem Stowarzyszenia jest m.in.: tworzenie rzeczywi-
stych struktur wspolpracy transgranicznej i mi¢dzyregionalnej na terytorium Zwiazku
Migdzyregionalnego Euroregion Karpacki — regionach przygranicznych panstw lezacych
na obszarze Karpat, w oparciu o prawo krajowe i europejskie, na zasadach partnerstwa
poziomego i pionowego, subsydiarnosci i demokratycznej reprezentacji podmiotow
sektora: publicznego, prywatnego i pozarzgdowego; koordynacja wykorzystania pomo-
cy Unii Europejskiej przeznaczonej na wspolprace transgraniczng i migdzyregionalng
w zakresie planowania, programowania, zarzadzania, wdrazania i monitorowania dziatan:
projektow, programow, strategii transgranicznych i miedzyregionalnych na terytorium
Zwiagzku Migdzyregionalnego Euroregion Karpacki — regiondw przygranicznych panstw
lezacych na obszarze Karpat; upowszechnianie wiedzy o historii, tradycjach i kulturze
polskiej; poglebianie wspotpracy i rozwoj dobrych stosunkéw pomiedzy panstwami
nalezacymi do Zwigzku Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki; promowanie wspol-
nych dziatan z zakresu ochrony $rodowiska i utrzymania zasobow przyrody; rozwaj
turystyki i agroturystyki; harmonijny rozwdj gospodarczy regionu; upowszechnianie
wiedzy o Euroregionie Karpackim; upowszechnianie wiedzy o gminach i powiatach,
w tym szczegdlnie wchodzacych w sktad strony polskiej Euroregionu Karpackiego;
upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej i podejmowanych przez nig dziataniach;
ochrona zdrowia i podejmowanie dziatan profilaktycznych w tym zakresie; wymiana
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kulturalna i naukowa; wymiana do§wiadczen z zakresu opieki socjalnej; rozwigzywanie
problemo6w rolnictwa i srodowisk wiejskich; wymiana doswiadczen z zakresu zarzgdzania
administracjg i podmiotami gospodarczym; wymiana do§wiadczen zwigzanych z dzia-
talno$cig samorzadow lokalnych oraz wymiana doswiadczen z zakresu rozwigzywania
problemow szkolnictwa'®,

Dziatania majace stuzy¢ realizacji tych celow to: opracowanie i wdrazanie Eurore-
gionalnego Systemu Wspoltpracy; podpisywanie i realizacja mi¢dzynarodowych poro-
zumien o wspolpracy; reprezentowanie interesOw mieszkancow z terenu wojewodztwa
podkarpackiego w strukturach Zwigzku Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki
oraz Wspolnot Europejskich; utworzenie Migdzynarodowego Centrum Wspolpracy
Transgranicznej i Migdzyregionalnej; tworzenie Lokalnych Centréw Wspotpracy Euro-
regionalnej oraz Punktow Informacyjnych Stowarzyszenia; tworzenie szkot, szkot wyz-
szych, $wietlic sSrodowiskowych, instytutéw, osrodkéw doradztwa, o§rodkoéw szkoleniowo
— edukacyjnych, osrodkow rekreacyjno — wypoczynkowych, domoéw stowarzyszenia;
utworzenie w ramach struktury Stowarzyszenia Sekretariatu Technicznego dla zarzadzania
programami wspolpracy przygranicznej; zarzadzanie i wdrazanie programow wspotpracy
przygranicznej; podjecie dziatan zmierzajacych do koordynacji i ujednolicenia zasad
funkcjonowania programow wspolpracy przygranicznej takich jak PHARE, TACIS,
INTERREG; przygotowywanie projektow, programow i strategii w ramach programow
wspOtpracy przygranicznej w tym w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG; udziat
w ciatach powotanych do wdrazania programéw wspotpracy przygranicznej i inicjatyw
wspolnotowych takich jak: zespoty programujace, komisje oceniajace, komitety sterujace,
komitety monitorujgce; udziat w przygotowaniu Wspolnych Dokumentéw Programo-
wych oraz Uzupelnien Programéw w ramach programéw wspotpracy przygranicznej,
programdéw rozwoju regionalnego oraz Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG; organi-
zacja Konwentu Samorzadowego Strony Polskiej Euroregionu Karpackiego; wspotpraca
ze szkotami 1 uczelniami w ramach sieci szkolnych i uczelnianych klubéw Euroregionu
Karpackiego; wspotdziatanie z wladzami, instytucjami oraz innymi organizacjami po-
dzielajacymi cele Stowarzyszenia; promowanie szeroko pojetej wymiany kulturalnej,
turystycznej, naukowej, gospodarczej; organizowanie seminariow, warsztatow, Ssympoz;jow,
szkolen; organizowanie spotkan mieszkancow; wspieranie lokalnych inicjatyw w zakresie
przedsigbiorczosci, rozwoju turystyki, wymiany kulturalnej i naukowej; wystepowanie
z wnioskami i postulatami do wtadz lokalnych; wspotprace z pokrewnymi stowarzysze-
niami krajowymi i zagranicznymi; dzialalno$¢ informacyjng w mediach publicznych

krajowych i zagranicznych, a takze wlasne inicjatywy medialne!"’.

106 Statut Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska, www.karpacki.pl, [dostep:] 09.03.2009r.
197 Statut Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska, www.karpacki.pl, [dostgp:] 09.03.2009r.
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Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska sprawuje rolg instytucji, odpowiedzialnej
za wdrazanie programow unijnych wspierajacych rozwdj wspotpracy transgraniczne;.
Za posrednictwem Stowarzyszenia do roku 2008 dofinansowano 247 projektow na kwotg
ponad 5 000 000 EUR w ramach programéw PHARE CBC, Narodowego Programu PHA -
RE, inicjatywy wspolnotowej INTERREG III A oraz programu sasiedztwa INTERREG I1I
A/TACIS CBC. W latach 2007 — 2013 Stowarzyszenie bedzie zajmowac si¢ wdrazaniem
Priorytetu 3 ,,Mikroprojekty” w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska
— Republika Stowacka 2007 — 2013. Ne ten program ma do dyspozycji okoto 700 000
EUR, a takze udzieli wsparcia samorzadom cztonkowskim na wspolprace polsko—ukra-
inska w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa Polska—Biatorus—
Ukraina 2007 — 2013. Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska oprécz wdrazania
programéw europejskich w okresie od sierpnia 2007 r. do czerwca 2008 r. zajmowato
si¢ wdrazaniem wilasnego projektu o nazwie ,,Polonia — Ukraina Transcarpatia — nowe
otwarcie”. Projekt ten byt wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR) w ramach Programu Sgsiedztwa Polska— Biatoru$ — Ukraina
INTERREG III A/ TACIS CBC 2004-2006. Celem tego projektu byto: ,,umozliwienie
dlugofalowej wspotpracy polsko-ukraifiskiej w ramach struktur Zwigzku Miedzyregio-
nalnego Euroregion Karpacki; wtaczenie nowych aktordow (instytucjonalnych cztonkow
obu czgséci Euroregionu) do wspolpracy polsko-ukrainskiej w ramach struktur Zwiazku
Migdzyregionalnego Euroregion Karpacki; ulatwienie aplikacji i realizacji projektow,
majacych silny efekt transgraniczny, w szczego6lnosci finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej; aktywizacja Zwigzku mi¢dzyregionalnego Euroregionu Karpaty w latach
2007-2013”1%, Projekt ten byt skierowany do polskiej i ukrainskiej czesci Euroregionu
Karpaty, zajmujacych tgczna powierzchni¢ 74 586 km?, co stanowi praktycznie potowe
terytorium zajmowanego przez ten Euroregion.

Bardzo waznym narzedziem polityki Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska,
opracowanym przez Biuro Polskie Euroregionu Karpackiego jest Euroregionalny System
Wspotpracy (ESW), ktory ,,stanowi instrument realizacji misji Zwiazku Miedzyregio-
nalnego Euroregion Karpacki oraz instrument wsparcia rozwoju regionalnego, narzedzie
wsparcia polityki regionalnej w zakresie wspolpracy transgranicznej i miedzynarodowe;.
Cel budowy Systemu jest, zatem $ciSle podporzagdkowany celom Zwigzku, wobec kto-
rych pelni on role wykonawcza oraz celom regionow (wojewddztwa podkarpackiego)
w zakresie realizacji priorytetow wspotpracy migdzynarodowej”.!®

W ramach Euroregionalnego Systemu Wspdipracy wyszczegélniono kluczowe
obszary aktywnosci, tzw. akcje tematyczne. Takich akcji tematycznych jest dwanascie,

1% www.karpacki.pl, [dostep:] 09.03.2009r.
19 Tamze.
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s to: ,,Mtodziez i edukacja”, ,, Turystyka”, ,,Administracja i rozwdj regionalny”, ,,Sport
i rekreacja”, ,,Spoleczenstwo informacyjne”, ,,Kultura i tradycja”, ,,Ochrona zdrowia
i polityka spoteczna”, ,, Wspotpraca miedzynarodowa i integracja europejska”, ,,Zarza-
dzanie, gospodarka, handel”, ,,Nauka i innowacja”, ,,Ekologia i ochrona §rodowiska”,
,R0zw0j obszaréw wiejskich”.!1°

Realizacja programu Phare Fundusz Matych Projektéw w latach 2000-2003

PHARE to specjalny fundusz pomocowy, utworzony w potowie 1989 r. dla Polski i Wegier,
stad tez jego nazwa: ,,Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies”
(Polska 1 Wegry — Pomoc na rzecz restrukturyzacji gospodarki). W pdzniejszych latach
rozszerzono jego dzialalno$é na inne panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Po roz-
szerzeniu tej pomocy, nazwy nie zmieniono, poza forma jej pisowni —z PHARE na Phare.

W ramach PHARE, dziatajg takze takie programy jak: PHARE CREDO, ktorego
priorytetowym celem jest wspieranie wspoltpracy transgranicznej w panstwach Europy
Srodkowo—Wschodniej oraz program PHARE TACIS, wspierajacy wspotprace transgra-
niczng krajow wchodzacych w sktad Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw, a takze Program
Wspotpracy Przygranicznej (Phare Cross-Border Co-operation-CBC). Na terytorium
Polski program ten obejmuje tereny przygraniczne w obrebie granicy polsko —niemiec-
kiej i polsko — czeskiej, a takze, od 2000 r., rowniez przy granicy polsko- stowackie;.

Priorytety programu Phare CBC obejmowaty dziatania zwigzane z poprawg infrastruk-
tury transportowej i na przej$ciach granicznych, ograniczenie zanieczyszczenia srodowiska
1 wspieranie zwigzanych z tym inwestycji infrastrukturalnych oraz wspolne inicjatywy
w dziedzinie turystyki, rozwoju regionalnego, rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci,
zasobow ludzkich, a takze pomoc w nawigzywaniu wspolpracy przygranicznej.

W 1994 . w ramach wspolpracy transgranicznej utworzono Fundusz Matych Projektow
Phare CBC. W ramach tego Funduszu zrealizowano na obszarze Polski 4083 projekty
za ponad 34 miliony euro.!"! Fundusz ten zostat zakoniczony w 2003 r. i zastapiony przez
program Mikroprojekty INTERREG IIT A.

Priorytetowe cele Funduszu Matych Projektow Phare CBC to: wymiana kulturalna,
rozwo0j demokracji lokalnej, rozw6j zasobdéw ludzkich, transgraniczne studia i koncepcje
rozwojowe oraz rozwo0j gospodarczy i turystyki obszarow przygranicznych.

Z budzetu Unii Europejskiej w latach 1994 — 2000 przeznaczono na rozwdj wspot-
pracy transgranicznej w Polsce ok. 367,15 mln euro, z czego najwigcej na wspotprace
przygraniczng z Niemcami, bo az 327 mln euro. W roku 2000 program Phare — CBC
w Polsce dysponowat budzetem w wysokosci 56 mln euro, z tego 44 mln przeznaczono

110 A, Stasiak, Euroregiony wschodniego pogranicza — zalozenia i osiagniecia, WSE, Biatystok 2002, s. 238.
I E. Matecka, Euroregiony na granicach Polski 2007, GUS, Wroctaw 2007, s. 33.
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na rejon granicy polsko- niemieckiej, 5 mln na granice¢ polsko — czeska, 4 mln na granice
ze Stowacja oraz 3 mln na wspolprace w regionie Morza Battyckiego.!!?

Na obszarze strony polskiej Zwigzku Migdzyregionalnego Euroregion Karpacki
za wdrazanie Funduszu Matych Projektow Euroregionalnych Phare CBC odpowiada
Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska. Stowarzyszenie Euroregion Karpacki
Polska zarzadzato w latach 2000-2003 dwoma rodzajami funduszy: Funduszem Matych
Projektéw w ramach Narodowego Programu dla Polski PHARE oraz WspéIlnym Fundu-
szem Matych Projektow w ramach Programu Wspotpracy Przygranicznej Phare Polska
— Stowacja, realizowanych w latach 2000-2003.

We wszystkich czterech edycjach Funduszu Matych Projektow w ramach Narodo-
wego programu dla Polski: 2000, 2001, 2002 oraz 2003 zakontraktowano w sumie 86
projektow na taczna kwote 2 905 628, 89 EUR, z czego 2 135 653, 71 EUR to tgczna
warto$¢ udziatu Phare. Podmioty, ktore skorzystaty z pomocy w ramach Programu
Fundusz Matych Projektow to: administracja publiczna, ktora zrealizowata tgcznie 26
projektéw; domy i osrodki kultury, ktére zrealizowaty 16 projektow; stowarzyszenia,
ktore zrealizowaty tacznie 13 projektow; szkoty, ktore zrealizowaty 9 projektow; centra
promoc;ji 1 turystyki, ktore zrealizowaly 8 projektow, a takze agencje rozwoju regional-
nego, ktore zrealizowaty 7 projektow.

Wedlug Raportu Koncowego z realizacji Funduszu Matych Projektéw w ramach
Narodowego Programu dla Polski w Edycji 2000 (linia budzetowa PL0005.06) projektem,
ktéry zyskat duze uznanie i zostat wyrdzniony wsrod innych projektéw zrealizowanych
w ramach tej Edycji, to projekt zatytutlowany: ,,Poznanie i zblizenie — kultura przeciw
stereotypom. Polsko— ukrainskie studia na rzecz opracowania wspolnego sakralnego
dziedzictwa kulturowego, ze szczegolnym uwzglednieniem historycznego obszaru die-
cezji przemyskiej i lwowskiej obrzadku wschodniego (obecnie po polskiej 1 ukrainskiej
stronie granicy)”. Projekt ten zostat zrealizowany przez Muzeum — Zamek w Lancucie.
Podczas realizacji projektow w ramach Edycji 2000 nie wynikty Zzadne wigksze problemy,
utrudniajace ich wdrozenie. Najcze$ciej pojawiajacym si¢ problemem przy realizacji
poszczegdlnych dziatan byly przesunigcia w harmonogramach projektow oraz opoznie-
nia w przekazywaniu srodkow na realizacj¢ projektow (zaliczek). Najwigkszy problem
w tej Edycji stanowito jednak pozniejsze rozliczenie programu, tak wigc mimo wszystko
Edycja ta zostata zakonczona z wynikiem pozytywnym.

W przypadku Edycji 2001 (linia budzetowa PL0103.07) Funduszu Malych Projektow
w ramach Narodowego Programu dla Polski na wyrdznienie zastuzyt projekt pod nazwa:
»Wspolne dziedzictwo: polsko — ukrainskie studia na rzecz opracowania sakralnego dzie-
dzictwa kulturowego ze szczeg6lnym uwzglednieniem historycznego obszaru diecezji
112 www.karpacki.pl, [dostep:] 09.03.2009r.
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przemyskiej i Iwowskiej Kosciota Wschodniego (obecnie po polskiej i ukrainskiej stronie
granicy)” zrealizowany przez Muzeum— Zamek w Laficucie. Projekt ten byt w pewnym
sensie kontynuacja projektu z poprzedniej Edycji rowniez realizowanego przez Muzeum-—
Zamek w Lancucie. Problemy, ktore wynikty podczas realizacji tej edycji byty takie same
jak w przypadku Edycji 2000, jednakze w celu rozliczenie programu zatrudniono w tej
Edycji specjalny personel.

W trzeciej Edycji Funduszu (linia budzetowa PL 2002/000 — 580.03.04), ktora miata
miejsce w 2002 r. wyrdzniono projekt pod nazwa: ,,Rozwdj polsko — ukrainskich inicjatyw
kulturalnych poprzez organizacj¢ Rzeszowskiej Sceny Teatru Muzycznego” zrealizowany
przez Panstwowa Instytucj¢ Artystyczna ,,Estrada Rzeszowska”. Projekt ten mial na celu
nawigzanie dtugoletniej wspotpracy pomigdzy Estrada Rzeszowskg a Operg Lwowska
w ramach Rzeszowskiej Sceny Teatru Muzycznego, ta wspolpraca kontynuowana jest
po dzien dzisiejszy. W ramach tego projektu przedstawiono nastgpujace spektakle:
,,Straszny Dwoér” w wykonaniu Opery Slaskiej z Bytomia, ,,Bo caly Rzeszow zobaczy¢
to musi” w wykonaniu Teatru Muzycznego z Lublina, ,,Pajace” w wykonaniu Teatru
Opery i Baletu ze Lwowa, ,,Kopciuszek” w wykonaniu Teatru Muzycznego z Lodzi
oraz ,,Nabucco” w wykonaniu Teatru Opery i Baletu ze Lwowa.

W ostatniej, czwartej juz Edycji (linia budzetowa PL 2003/005-710.06.02) Funduszu
przewazaty projekty o stosunkowo duzych nakladach budzetach.

Wedhig Raportu Koncowego z realizacji Wspolnego Funduszu Matych Projektow
w ramach Programu Wspotpracy Przygranicznej Polska — Stowacja w Edycji 2001 (li-
nia budzetowa PL0010) wskazano na dwa projekty zashugujace na wyrdznienie. Sa to:
»Akcja promocyjna Muzeum Historycznego w Dukli i Vojenskégo Miizeum w Svidniku”
zrealizowany przez Muzeum Historyczne — Patac w Dukli oraz podkarpacki projekt
,»,Zrobmy to razem”.

W ramach Edycji 2001 (linia budzetowa PLO110) wyr6zniony zostal projekt zreali-
zowany przez Gmine Miejskg Jarostaw —,,Michalovce — Jarostaw: Most przyjazni ponad
Karpatami” (w projekcie tym zastosowano teletransmisje po raz pierwszy w historii
wspoOtpracy transgranicznej w Euroregionie Karpackim). W wyniku realizacji tego pro-
jektu powstaty ciekawe produkty, m.in.: plany miast, widokowki oraz koszulki. Innym
cieckawym projektem byt zrealizowany przez Muzeum Regionalne w Stalowej Woli
projekt —,,Poznaé i zrozumie¢. Turystyczny szlak gniazd rodowych Lubomirskich” (w ra-
mach tego projektu odbyt si¢ rajd promocyjny szlakiem gniazd rodowych Lubomirskich
oraz zostat opracowany pakiet edukacyjny dotyczacy tegoz projektu).

W trzeciej oraz czwartej Edycji Funduszu w latach 2002/2003 (linia budzetowa PL
2002/000 — 640.03, 2003/005 — 681.02) wyrdzniono trzy projekty: ,,Euroregionalne Cen-
trum Wolontariatu w Przeworsku”, ,,Na styku kultur” oraz projekt zatytulowany ,,Przez
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Karpaty do Europy — mtodziez na rzecz integracji europejskiej”. Pierwszy z tych projektow
zrealizowany przez Przeworskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych,
mial na celu utworzenie Euroregionalnego Centrum Wolontariatu w Przeworsku.
Problemy jakie miaty miejsce przy realizacji wszystkich czterech edycji Funduszu Malych
Projektéw w ramach Narodowego Programu dla Polski, a takze Wspdlnego Funduszu
Matych Projektow w ramach Programu Wspotpracy Przygranicznej Polska — Stowacja
nie miaty znaczacego wptywu na osiagnigte efekty oraz realizacj¢ poszczegdlnych pro-
jektow. Znaczacym osiagni¢ciem z wdrozenia tego Funduszu byta promocja tej formy
wsparcia wspOtpracy transgranicznej oraz jej znaczenie jako elementu pobudzajacego
proces reorganizacji Strony Polskiej Euroregionu Karpackiego. Zaobserwowano widoczny
wzrost zainteresowania tymi Funduszami, ktory mozna bylo zaobserwowa¢ glownie dzieki
duzej ilo$ci sktadanych wnioskow oraz dzigki widocznej poprawie jakosci formalne;j
i technicznej przygotowywanych propozycji.

Wykonanie programu INTERREG 111 A w latach 2004-2006
INTERREG III jest ,,najwigksza inicjatywa Wspdlnoty Europejskiej, ktora wspiera wspot-
prace pomiedzy wszystkimi regionami w Panstwach Cztonkowskich Unii, miedzy ktérymi
wystepuje granica ladowa oraz na niektorych granicach morskich w ramach programow,
obejmujgcych swoim zakresem szeroki wachlarz dziatan”.!'* Jego gtéwnym celem jest
finansowanie ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
wspoOtpracy przygranicznej, migdzynarodowej i migdzyregionalnej zarowno wewnatrz,
jak 1na zewnatrz obszaru Unii Europejskiej. Inicjatywa ta zaczeta funkcjonowaé od roku
1988 jeszcze wtedy pod nazwg INTERREG I 1 byta skierowana na realizacj¢ projektow
na obszarze Unii Europejskiej. W roku 1994 przemianowano ja na INTERREG 111 od tego
momentu mozna byto wspiera¢ za pomocg tej inicjatywy realizacje projektow na ob-
szarach nie nalezacych do Wspdlnoty, ale do niej przylegajacych. Obecnie wspotprace
transgraniczng wspiera program o nazwie INTERREG III, w jego sktad wchodzg trzy
komponenty: A, B, C''*. Wsparcie z programu INTERREG jest skierowane gtdwnie na:
wspolne plany zwigzane z rozwojem, wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw, ruch
turystyczny, ochrone srodowiska naturalnego, edukacje, zatrudnienie, rozwdj wsi, itp.
Program INTERREG III w ramach komponentu A obejmowat pig¢ programoéw
o charakterze dwustronnym: Polska — Meklemburgia Pomorze Przednie, Polska— Bran-
denburgia, Polska — Saksonia, Polska — Czechy oraz Polska — Stowacja, a takze dwa

113 Praktyczny podrecznik wspotpracy transgranicznej, http://www.aebr.net/publikationen/pdfs/lace_guide.pl.pdf,
[dostep:] 12.04.2009r.
114 E. Mafecka, Euroregiony na granicach Polski 2007, GUS, Wroctaw 2007, s. 42.
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programy o charakterze trojstronnym: Polska — Litwa — Federacja Rosyjska (Obwod
Kaliningradzki) oraz Polska — Biatoru§ — Ukraina.

Priorytety programu INTERREG w ramach komponentu A byty nastepujace: pro-
mowanie rozwoju miast, obszaréw wiejskich i wybrzezy; wspieranie rozwoju przedsig-
biorczos$ci 1 tworzenia matych firm (wlaczajac sektor turystyki) oraz lokalne inicjatywy
rozwoju rynku pracy; promowanie integracji rynku pracy i wlaczenia spotecznego;
dzielenie si¢ zasobami ludzkimi i zapleczem badawczym, rozwdj technologii, edukacji,
kultury, komunikacji i ochrony zdrowia w celu podniesienia wydajnosci i tworzenia trwa-
tych miejsc pracy; zachecanie do ochrony $rodowiska (lokalnie, globalnie), zwigkszanie
efektywnego wykorzystania i promowanie odnawialnych zrodet energii; poprawa stany
transportu (szczeg6lnie $rodki zmierzajace do wprowadzenia form transportu przyjaznych
$rodowisku), rozwdj sieci informacji i komunikacji oraz ustug i systemow zaopatrzenia
w wodg 1 energi¢; rozwijanie wspotpracy w dziedzinie prawa i administracji w celu
promowania rozwoju gospodarczego 1 spojnosci spotecznej oraz rozwijanie potencjatu
ludzkiego i instytucjonalnego stuzacego wspolpracy transgranicznej i promowaniu roz-
woju gospodarczego i spojnosci spotecznej''s.

Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska w latach 2004 — 2006 w ramach funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej bylo instytucja odpowiedzialng za wdrazanie tzw. matych
projektow w: Programie Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG III A Polska — Republi-
ka Stowacka Priorytet 2 Rozwdj spoteczno — gospodarczy, Dziatanie 2.3: Wspieranie
inicjatyw lokalnych- mikroprojekty oraz w Programie Sasiedztwa Polska — Biatorus —
Ukraina INTERREG III A/ TACIS CBC Priorytet 2 Rozwdj spoteczno — gospodarczy,
Dziatanie 2.2: wsparcie inicjatyw spotecznosci lokalnych. W ramach Programu Inicjatywy
Wspoélnotowej INTERREG III A Polska — Republika Stowacka srodki zakontraktowane
przez Stowarzyszenie wyniosty ok. 1 415 331, 30 PLN, natomiast w ramach Programu
Sasiedztwa Polska — Biatoru§ — Ukraina INTERREG III A/ TACIS CBC Stowarzy-
szenie zakontraktowato srodki w wysokosci ok. 7 131 037,62 PLN. Srodki te ptynety
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.Program Inicjatywy Wspolnotowej
INTERREG III A Polska — Republika Stowacka mial na celu ,,wspieranie zintegrowanego
1 zrbwnowazonego rozwoju w sferze gospodarczej, spotecznej i kulturowej na pogra-
niczu polsko — stowackim”!'6. Ze wszystkich 89 projektow zrealizowanych w okresie
2004 — 2006 w ramach Programu Sasiedztwa Polska — Biatoru§ — Ukraina INTERREG
IIT A/ TACIS CBC, az 36 z nich zostato zrealizowanych w ramach tematyki spoteczno
— kulturowej, 29 z nich przyczynito si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci i turystyki, 20

115

Praktyczny podrgcznik wspotpracy transgranicznej, http://www.aebr.net/publikationen/pdfs/lace_guide.pl.pdf,
[dostep:] 12.04.2009r.
116 www.karpacki.pl, [dostep:] 09.03.2009r.
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projektow zrealizowano w ramach edukacji, 3 w ramach transferu technologii oraz 1
projekt zrealizowano w ramach bezpieczefstwa granic.

Priorytety Europejskiej Wspétpracy Transgranicznej (EWT) oraz Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (EISiP), w latach 2007-2013

W latach 2007 — 2013 wzdhuz granic Polski i jej unijnych sgsiadéw sg i beda realizowane
programy operacyjne wspotpracy transgranicznej w ramach celu Europejska Wspotpraca
Transgraniczna (EWT). Do programéw tych nalezy program operacyjny wspolpracy
transgranicznej: Polska (Wojewodztwo Zachodniopomorskie)- Niemcy (Meklemburgia/
Pomorze Wschodnie- Brandenburgia), Polska (Wojewddztwo Lubuskie)- Niemcy (Bran-
denburgia), Polska (Wojewodztwo Lubuskie i Wojewddztwo Dolnoslagskie)- Niemcy
(Saksonia), Polska- Republika Czeska, Polska- Republika Stowacka oraz Polska- Litwa,
Polska- Szwecja- Dania- Litwa- Niemcy (Potudniowy Battyk)!'"”. Priorytetowym celem
Europejskiej Wspotpracy Transgranicznej jest ,,wspOlpraca transgraniczna, realizowana
poprzez rozwdj dziatan o wymiarze gospodarczym, spotecznym i §rodowiskowym
w ramach wspolnych strategii na rzecz trwatego rozwoju terytorialnego™'s.

Pomoc udzielana w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy Trasngranicznej
Rzeczpospolita Polska- Republika Stowacka 2007- 2013 ma na celu: wspieranie rozwoju
partnerskiej wspotpracy polsko — stowackiej w zakresie poprawy infrastruktury trasngra-
nicznej, prowadzacej do integracji przestrzennej obszaru oraz zwigkszenia jego dostep-
nosci i atrakcyjnosci dla mieszkancow, inwestorow i turystow; promowania partnerskiej
wspoltpracy polsko- stowackiej na rzecz trwatego rozwoju spoteczno- gospodarczego,
kulturalnego i sSrodowiska w polsko- stowackim regionie przygranicznym oraz promowa-
nie inicjatyw lokalnych i nawigzywanie kontaktow transgranicznych poprzez realizacje
mikroprojektéw opartych na dziataniach typu ,,ludzie dla ludzi”'".

Program Operacyjny Wspolpracy Trasngranicznej Rzeczpospolita Polska- Republika
Stowacka 2007- 2013 zostat zatwierdzony dnia 20 grudnia 2007 1. przez Komisj¢ Europe;j-
ska i opiera si¢ na czterech osiach priorytetowych: rozwoj infrastruktury trasngranicznej,
rozwdj spoteczno- gospodarczy, wsparcie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty) oraz pomoc
techniczna. Cele operacyjne pierwszej osi priorytetowej: Rozwoj infrastruktury techniczne;j,
to: usprawnienie potaczen bezposrednich w ramach transportu i komunikacji w regionie
polsko- stowackiego pogranicza, ulepszenie stanu infrastruktury ochrony srodowiska
na terenach przygranicznych, ulepszenie stanu infrastruktury transgranicznej w zakresie

117 T. Dziurbejko, Mosty ponad granicami —nowe perspektywy wspotpracy trasngranicznej, Agencja Programowania
Rozwoju APRO GROUP, Suwatki 2007, s. 70.

18 www.karpacki.pl, [dostep:] 09.03.2009r.

119" T. Dziurbejko, Mosty ponad granicami — nowe perspektywy wspolpracy transgranicznej, Agencja Programowania
Rozwoju APRO GROUP, Suwatki 2007, s. 84.
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zabezpieczen przed katastrofami naturalnymi, utylizacja odnawialnych zrodet energii,
rozwoj spoleczenstwa informacyjnego, wsparcie inwestycji bezposrednich infrastruktury
terendw przygranicznych oraz wsparcie projektéw strategicznych.'” W sktad tej osi
priorytetowej wchodza dwa tzw. tematy wspolnotowe: temat 1. Infrastruktura komunika-
cyjna i transportowa oraz temat 2. Infrastruktura ochrony $rodowiska. Dziatania stuzace
jej realizacji to przede wszystkim: budowa infrastruktury transgranicznej o znaczeniu
regionalnym i lokalnym w konteks$cie usprawnienia bezposrednich polaczen pomiedzy
przygranicznymi terenami Polski i Stowacji; rozwoj systemoéw podnoszacych jakosé
1 efektywnos$¢ transportu publicznego i multimodalnego; inwestycje w dostepnosc i jakos¢
drog regionalnych i lokalnych, $ciezek rowerowych, regionalnych i lokalnych wodnych
drog §rédladowych na terenach przygranicznych; wspdlne planowanie i lepsze zarzg-
dzanie ustugami transportowymi na terenach przygranicznych; budowa transgranicznej
infrastruktury $rodowiska, w ochronie przyrody, zasobach naturalnych, odnawialnych
zrodtach energii i systemach podnoszacych ich jakos¢; rozwoj wspolnych systemow
ochrony ludnosci przed katastrofami naturalnymi oraz wspdlne planowanie i lepsze
zarzadzanie ustugami zwigzanymi ze srodowiskiem na terenach przygranicznych'?'.

W ramach drugiej osi priorytetowej: Rozwdj spoteczno — gospodarczy, muszg zostaé
spelnione nastgpujace cele: zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej pogranicza, ochro-
na regionalnego dziedzictwa kulturowego, ochrona przygranicznej bioréznorodnosci,
tworzenie tematycznych sieci wspotpracy partnerskiej i grup tematycznych, rozwdj
zasobow ludzkich i o$wiaty oraz wzrost wykorzystania informacji i technologii teleko-

122 O$ ta obejmuje w swym zakresem trzy tematy wspoétpracy: temat 1.

munikacyjnej.
rozw0j wspotpracy transgranicznej w zakresie turystyki, temat 2. ochrona dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego oraz temat 3. projekty sieciowe. Ta 0§ priorytetowa ma by¢
realizowana za pomoca nastepujacych dziatan: wspieranie rozwoju sieci wspotpracy go-
spodarczej i spotecznej, skoncentrowanej na $ci§le okre§lonych tematach i realizowanej
na obszarze programu; rozw¢j wspolnych ustug edukacyjnych; wspdlne systemy rozwoju
rynku pracy i $wiadczen socjalnych; rozwoj transgranicznej wspotpracy pomigdzy in-
stytucjami biznesowymi, badan i rozwoju; wspieranie transgranicznego rozwoju dziatan
przemystowych i grup przemystowych; wspieranie rozwoju nowych produktow i lepsze
zarzadzanie turystyka, kulturg i tradycyjnym rzemiostem; inwestycje w transgraniczng
infrastrukture turystyczng; organizacja wspolnych transgranicznych przedsiewzigc tury-
stycznych i kulturowych na terenach przygranicznych; inwestycje zwiazane z ochrong
dziedzictwa przyrodniczego; wspieranie w tworzeniu wspolnych produktéw kulturowych,

120 Tamze, s. 85

12l T. Dziurbejko, Mosty ponad granicami — nowe perspektywy wspolpracy transgranicznej, Agencja Programowania
Rozwoju APRO GROUP, Suwatki 2007, s. 85-86.

12 Tamze, s. 84, s. 86.
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turystycznych i tradycyjnego rzemiosta; wspieranie wspolnego systemu ratownictwa
oraz rozwo0j i wdrazanie wspolnych ustug elektronicznych!?. Z kolei trzecia o$ prioryte-
towa: Wspieranie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty) ma na celu: nawigzanie i wzmoc-
nienie bezposrednich kontaktow pomiedzy polska i stowacka spotecznoscia na terenach
przygranicznych, a takze tworzenie bezy dla kolejnych projektow w przysztosci'?*. Cele
te majg zostac zrealizowane za pomocg nastepujacych dziatan: wzmocnienie wspotpra-
cy; odnowienie i podtrzymanie tradycji regionalnych i kulturalnych; rozwoj zasoboéw
ludzkich i edukacji; rozwoj wspolnych transgranicznych przedsigwzie¢ w dziedzinie
edukacji, sportu i kultury; wspieranie w tworzeniu wspolnych produktéw kulturowych,
turystycznych i tradycyjnego rzemiosta oraz wspieranie matych projektow infrastruk-
turalnych'®. Celem czwartej osi priorytetowej: Pomoc techniczna, jest ,,zapewnienie
skutecznego wdrozenia, zarzgdzanie, promocji, monitoringu i kontroli programu’'?,
Z kolei cele operacyjne Priorytetu 1 to: usprawnienie bezposrednich polaczen trans-
portowych i komunikacyjnych w regionie polsko-stowackiego pogranicza, poprawa
stanu infrastruktury ochrony srodowiska na terenach przygranicznych, poprawa stanu
infrastruktury transgranicznej w zakresie ochrony przed katastrofami naturalnymi,
wykorzystanie odnawialnych zrédetl energii, rozwoj spoteczenstwa informacyjnego,
wsparcie bezposrednich inwestycji dotyczacych infrastruktury terendéw przygranicznych
oraz wsparcie projektow strategicznych. Cele operacyjne priorytetu 2 to: zwigkszenie
atrakcyjnosci turystycznej pogranicza, ochrona dziedzictwa kulturowego regionéw,
ochrona przyrodniczej bior6znorodnosci, tworzenie tematycznych sieci wspoipracy
partnerskiej i grup tematycznych, rozwoj zasobow ludzkich i o§wiaty oraz wzrost wy-
korzystania informacji i technologii telekomunikacyjnej. Cele operacyjne priorytetu 3
to: nawigzanie i wzmocnienie bezposrednich kontaktow pomiedzy polska i1 stowacksg
spolecznos$cig na terenach przygranicznych oraz tworzenie bazy dla kolejnych projek-
tow w przyszlosci. Cele operacyjne priorytetu 4 to: wsparcie w zakresie zarzadzania
programem, realizacja programu, kontrola programu, promocja programu, monitoring
programu oraz ocena programu'?’, Program ten jest wzorowany na ,,Wspolnym Funduszu
Matych Projektow” i stanowi w pewnym sensie jego kontynuacje.

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (EISiP) jest jednym z czterech
nowych instrumentéw Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktora zostata uruchomio-
na w 2004 r., w celu ,,zapobiezenia powstawaniu nowych linii podziatu w Europie

123 Tamze.

124 Tamze, s. 87.

12 T. Dziurbejko, Mosty ponad granicami — nowe perspektywy wspolpracy transgranicznej, Agencja Programowania
Rozwoju APRO GROUP, Suwatki 2007idem, s. 87.

126 Tamze.

127 www.karpacki.pl, 09.03.2009r.
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oraz dla promowania stabilno$ci, dobrobytu, tak wewnatrz Unii, jak i poza jej granicami.
Polityka Sasiedztwa ma na celu intensyfikacje wspotpracy z dotychczasowymi sgsia-
dami Unii oraz z panstwami, ktore zblizyly si¢ do niej w efekcie rozszerzenia™?s. Inne
instrumenty Europejskiej Polityka Sasiedztwa to: Instrument Pomocy Przedakcesyjnej—
IPA, Instrument Wspotpracy na rzecz Rozwoju i Wspotpracy Gospodarczej — DCECI
oraz Instrument na rzecz Stabilno$ci — IFS.

EISiP zastapit w 2007 r. wszystkie dotychczas dziatajace instrumenty pomocowe
UE, ktore byty skierowane do jej sasiadow (np. program TACIS, ktory byt skierowany
do wschodnich sgsiadow UE, czy program MEDA, skierowany do sgsiadow z obszaru
Basenu Morza Srodziemnego).

Pomoc wspdlnotowa w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa ma wspierad
wspotprace w takich dziedzinach jak, m.in.: dialog polityczny i reformy; zblizanie
przepisow prawnych do wyzszych standardow we wszystkich istotnych obszarach;
wzmocnienie instytucji i organow krajowych odpowiadajacych za opracowanie i sku-
teczng realizacje¢ polityk spoteczno— gospodarczych; wszystkie aspekty zrownowazo-
nego rozwoju; rozwoj regionalny i lokalny; ochrona §rodowiska, ochrona dziedzictwa
naturalnego i1 zrownowazonego zarzadzania bogactwami naturalnymi; zwalczanie
ubdstwa; promocja zdrowia, edukacji i ksztalcenie; promowanie i ochrona praw czto-
wieka oraz podstawowych wolno$ci, w tym praw kobiet i dzieci; wsparcie procesow
demokratyzacji; rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzagdowych;
wspotpraca w sektorach energii, telekomunikacji i transportu; skuteczna i bezpieczna
kontrola nad granicami; efektywna polityka podatkowa; ochrona dziedzictwa histo-
rycznego i kulturowego oraz wspieranie jego potencjatu rozwojowego, w tym takze
poprzez turystyke; udziat krajow partnerskich w programach i agencjach Wspdlnoty;
regionalna wspotpraca i integracja; komunikacja oraz promowanie wymiany infor-
macji pomigdzy partnerami w zakresie §rodkéw i dziatan finansowanych w ramach
programow'?, Kluczowym celem EISiP jest ,,rozwoj wspotpracy pomigdzy Unig Eu-
ropejska, a panstwami partnerskimi spoza UE poprzez zapewnienie zintegrowanego
i zrOwnowazonego rozwoju regionalnego”!*°,

Inne cele EISiP, wskazane w Dokumencie Strategicznym Programu Wspotpracy Trans-
granicznej na lata 2007 — 2013, przyjetym w 2007r. to: wsparcie spoteczno- gospodarczego
rozwoju obszaréw po obu stronach granicy; podjecie wspdlnych wyzwan w zakresie
ochrony $rodowiska, zdrowie publiczne oraz zapobieganie i walka ze zorganizowana

128 T. Dziurbejko, Mosty pond granicami — nowe perspektywy wspotpracy transgranicznej, Agencja Programowania
Rozwoju APRO GROUP, Suwatki 2007, s. 94

129 Tbidem, s. 96 — 98

130 www.karpacki.pl, [dostep:] 09.03.2009r.
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przestepczos$cia; zapewnienie bezpieczenstwa granic oraz wsparcie aktywnosci spotecz-
nosci lokalnych!3!,

W ramach EISiP na granicy wschodniej Polski w latach 2007 — 2013 wspierane beda
nastepujace programy wspoOtpracy transgranicznej: 9 programéw wspotpracy wzdtuz
zewnetrznych granic ladowych, 3 programy wspotpracy dla przepraw morskich, a takze
3 programy wspolpracy wewnatrz basenow morskich. Z tych programoéw na terytorium
Polski bedg realizowane dwa: Polska — Biatoru§ — Ukraina (wdrazany przez Stowarzysze-
nie Euroregion Karpacki Polska) oraz Polska — Litwa — Rosja (Obwdd Kaliningradzki).

Program Polska — Biatoru$ — Ukraina na lata 2007 — 2013 na terytorium Polski obejmie
swym zasiggiem obwody: kros$nienisko — przemyski, biatostocko-suwalski, bialskopod-
laski i chetmsko-zamojski, podregion ostrol¢cko-siedlecki, oraz tzw. regiony przylegte
(Adjoining Regions): rzeszowsko-tarnobrzeski i tomzynsko — lubelski; na terytorium
Biatorusi: obwdd grodzienski, obwadd brzeski, 7 zachodnich rejonéw obwodu minskiego:
Miadel, Vileika, Molodechno, Volozhin, Stolbtsy, Niesvizh, Kletsk oraz regiony przyle-
gle: wschodnia czg$¢ obwodu minskiego (15 rejonéw) oraz obwdd homelski; natomiast
na Ukrainie obejmie swym zasiegiem obwody: lwowski, wotynski, zakarpacki, oraz re-
giony przyleglte — obwod tarnopilski, rowienski, iwanofrankowski'*?. Za cel gtowny tego
Programu uznano ,,sprostanie wspdlnym wyzwaniom zroéwnowazonego rozwoju spotecz-
nego i gospodarczego poprzez wspotprace transgraniczng i integracje”.'>* Osiggnigciu
tego celu majg stuzy¢ cztery priorytety: Priorytet 1: Wzrost konkurencyjnosci obszaréw
przygranicznych, Priorytet 2: Poprawa jakosci zycia, Priorytet 3: Wspolpraca sieciowa
1 inicjatywy spotecznosci lokalnych oraz Priorytet 4: Pomoc techniczna.

Priorytet 1 — Wzrost konkurencyjnos$ci obszaréw przygranicznych, ma na celu
»podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz wzmocnienie potencjatu rozwojowego
pogranicza poprzez poprawe warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci”.!** Priorytet
ten obejmuje trzy dziatania: Dziatanie 1.1. Rozwoj przedsiebiorczosci, Dziatanie 1.2.
Rozwoj turystyki oraz Dzialanie 1.3. Poprawa dost¢pnos$ci obszaru.

Priorytet 2 — Poprawa jakoS$ci zycia, ma stuzy¢ ,,wspieraniu ochrony srodowiska
przyrodniczego w obszarze przygranicznym, poprawie bezpieczenstwa i sprawnego
funkcjonowania granic”.!** Obejmuje on nastepujgce dziatania: Dziatanie 2.1. Ochrona

131 European Neighbourhood & Partnership Instrument Cross-Border Cooperation Strategy Paper 2007-2013
Indicative Programme 2007-2010, European Commission, Brussels 2007, s. 5 -6 [w:] T. Dziurbejko, Mosty ponad
granicami — nowe perspektywy wspolpracy transgranicznej, Agencja Programowania Rozwoju APRO GROUP,
Suwatki 2007, s. 102.

132 Tamze, s. 106.

13 Tamze.

13 Tamze.

3 Tamze, s. 107.
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Srodowiska w obszarze przygranicznym oraz Dzialanie 2.2. Bezpieczne i sprawnie
funkcjonujace granice.

Priorytet 3 — Wspotpraca sieciowa 1 inicjatywy spotecznosci lokalnych, ma za zadanie
»wspieranie Transgranicznych dziatan spolecznych i gospodarczych, co ma przyczynié
si¢ do stworzenia lepszych warunkow do rozwoju tego obszaru. Wspierane beda procesy
tworzenia struktur stalej wspotpracy migdzy lokalnymi i regionalnymi organizacjami
i instytucjami oraz projekty wspotpracy spotecznosci lokalnych”.!* Priorytet ten obejmuje
dwa dziatania: Dziatanie 3.1. Budowanie potencjatu wspotpracy na poziomie regionalnym
1 lokalnym oraz Dziatanie 3.2. Inicjatywy spotecznos$ci lokalnych.

Priorytet 4 — Pomoc techniczna, ma na celu ,,efektywna realizacje Programu poprzez
zapewnienie sprawnego przygotowania, zarzadzania, wdrazania, monitoringu, audytu
i kontroli Programu oraz wspieranie dziatan w zakresie kontroli Programu™'?’.

Podsumowanie

Funkcjonowanie Euroregionu Karpackiego wywiera ogromny wptywa na rozwoj obszarow
objetych jego dziataniem, a takze w widoczny sposob oddziatuje na poprawe warunkoéw
zycia zamieszkujacej go ludnosci. Wiele dziatan podejmowanych na tym obszarze byto
mozliwych do zrealizowania, dzigki aktywnos$ci Stowarzyszenia dzialajacego na rzecz
tego Euroregionu.

Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska przyczynito si¢ przede wszystkich
do ozywienia réznych dziedzin zycia na obszarze wspotpracy w ramach Euroregionu
Karpaty. Realizacja licznych i bardzo znaczgcych projektow, majacych olbrzymi wptyw
na rozwoj tego obszaru, doszta do skutku dzigki mozliwo$ci zarzadzania 1 wdrazania
przez Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska licznych programéw na rzecz rozwoju
wspolpracy transgranicznej. Stowarzyszenie dysponuje srodkami unijnymi przeznaczo-
nymi na wdrazanie projektéw, zgodnych z idea rozwoju wspotpracy transgranicznej
w Euroregionie Karpaty. To wtasnie mozliwo$¢ ubiegania si¢ o takie dofinansowanie
dla swoich projektow przyciagala wiele organizacji pozarzadowych, instytucji publicznych
iinnych, zachecajac je tym samym do podejmowania licznych inicjatyw, akcji lokalnych
i ponadgranicznych, ktore sprzyjaty zwlaszcza ozywieniu gospodarki, edukacji i kultury
we wszystkich czgsciach Euroregionu Karpaty. Stowarzyszenie Euroregion Karpacki
Polska promujgc w ten sposdb wspolprace transgraniczng na tym obszarze przyczynito
si¢ takze do budowy wzajemnego zrozumienia i zaufania pomiedzy ludnosciag zamiesz-
kujaca ten obszar, przezwyci¢zajgc tym samym istniejace od wiekdéw urazy i uprzedzenia.

13 T. Dziurbejko, Mosty ponad granicami — nowe perspektywy wspolpracy transgranicznej, Agencja Programowania
Rozwoju APRO GROUP, Suwatki 2007, s. 107.
137 Tamze, s. 108.
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Za pomoca programu Phare Fundusz Matych Projektow, ktory byt wdrazany przez
Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska w latach 2000 — 2003, zostaly wsparte
na obszarze Euroregionu Karpackiego gtownie dziatania na rzecz rozwoju infrastruk-
tury komunikacyjnej, ochrony $rodowiska, wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
poprawy jakosci zycia mieszkancow, a takze rozwoju lokalnych sieci wspolpracy po obu
stronach granicy. Udalo si¢ zrealizowaé¢ w tym okresie takze wiele duzych projektow
infrastrukturalnych o znaczeniu transgranicznym; lokalne dziatania nieinwestycyjne
w zakresie: demokracji lokalnej, rozwoju gospodarczego, turystyki, wymiany kulturalnej
oraz ochrony $rodowiska, a takze lokalne dziatania inwestycyjne, gldéwnie w zakresie:
infrastruktury transportowej, rozwoju przedsi¢biorczos$ci, kultury i edukacji.

Te duze projekty infrastrukturalne, miaty duze znaczenie dla tego Euroregionu
ze wzgledow strategicznych, jednak nie byly zbytnio odczuwalne przez spotecznosci
lokalne, ze wzgledu, iz na jedng edycj¢ programu Phare realizowanych byto okoto czterech
tego typu projektow, a ich wyniki na tak duzym obszarze jaki zajmuje Euroregion Karpacki
byty praktycznie nie widoczne. Znacznie wigkszym uznaniem spotecznym cieszyly si¢
z kolei projekty infrastrukturalne o $redniej wielkosci, ktore byly realizowane gtownie
w ostatniej, czwartej juz edycji programu Phare (w 2003 r.). Ludno$¢ zamieszkujaca
obszar objety dziataniem Euroregionu Karpackiego wilasnie z tg edycja programu Phare
utozsamia dziatania wspoifinansowane ze §rodkéw unijnych.

W roku 2004 (kiedy granica polsko-stowacka stata si¢ jednoczesnie zewnetrzng granica
Unii Europejskiej) program Phare zastapita inicjatywa wspdlnotowa INTERREG III A,
ktdrej zasadniczym celem byto przyczynianie si¢ do rozwoju wspotpracy transgranicznej
na tym obszarze poprzez realizacj¢ wspdlnych strategii oraz wspolnych dziatan.

W ramach programu INTERREG IIIA Polska- Republika Stowacka w latach 2004
— 2006 zatwierdzono 315 projektow w dziataniach takich jak: w dziataniu 1.1 — infra-
struktura techniczna i komunikacyjna — 26 projektow; w dzialaniu 1.2 — infrastruktura
ochrony srodowiska — 23 projekty; w dziataniu 2.1 — rozw6j zasobow ludzkich i wspieranie
przedsigbiorczosci — 31 projektow; w dziataniu 2.2 — ochrona dziedzictwa naturalnego
i kulturowego — 39 projektow oraz najwigcej, bo az 196 projektow w dziataniu 2.3 —
wsparcie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty).

W praktyce w wyniku wdrazania na obszarze Euroregionu Karpaty Programu IN-
TERREG III A w latach 2004-2006 mozna byto zaobserwowac, iz wnioskodawcy, po-
mimo posiadanych do$wiadczen z wdrazanego juz wczesniej programu Phare Fundusz
Matych Projektow i pomimo faktu, iz sktadane przez nich wnioski byty do$¢ dobrej
jakosci, to nadal dysponuja oni stosunkowo niewielka wiedza dotyczacg okreslania
wskaznikow, a takze celow szczegdtowych oraz ogoélnych w swoich projektach. Duzo
problemoéw sprawito takze beneficjentom w poprzednich latach prawidtowe oznaczanie
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wplywu transgranicznego, co jest bardzo istotnym kryterium branym pod uwage przy
wyborze projektow, dlatego tez w nowej perspektywie finansowej przewidzianej na lata
2007 — 2013 nalezy przytozy¢ si¢ w duzym stopniu do prowadzenia szkolen dla poten-
cjalnych beneficjentow.

Rozsadne zarzadzanie srodkami ptynacymi z programow wspotpracy przygranicz-
nej zalezy w duzym stopniu od okreslenia odpowiedniego obszaru wsparcia, ktory da
wnioskodawcom szanse na uzyskanie dofinansowania. Juz w Programie INTERREG III
A Polska — Republika Stowacka nie byto mozliwo$ci wdrazania projektow poza obszarem
przylegajacym do granicy obu tych panstw, dzigki czemu uniknigto sktadania duzej ilosci
projektéw o charakterze infrastrukturalnym, ktore i tak nie miatyby mozliwosci uzyska-
nia dofinansowania ze wzgledu na duze oddalenie od granicy oraz ze wzglgdu na ich
nieznaczny wptyw transgraniczny. Dzigki wezesniejszemu okresleniu obszaru wsparcia
mozliwe byto dokonanie selekcji zgtoszonych projektow w stosunkowo krétkim czasie.

Obszar objety zasiggiem Euroregionu Karpackiego cechuje si¢ niepowtarzalnymi
walorami §rodowiska naturalnego i krajobrazowego, ktore czynig ten obszar atrakcyjnym
dla turystow, inwestorow i mieszkancoéw. Podobienstwo kulturowe i jezykowe sprzyjaja
utrzymywaniu kontaktéw 1 nawigzywaniu wspOtpracy pomigdzy mieszkancami, orga-
nizacjami i przedsigbiorcami. Niestety Euroregion ten posiada takze swoje stabe strony.
Staboscig tego Euroregionu jest z pewnoscia brak oraz zty stan istniejgcej juz infrastruk-
tury transportowej oraz komunikacyjnej, a takze degradacja srodowiska naturalnego
(stan srodowiska naturalnego na tym obszarze ulega pogorszeniu ze wzgledu na emisje
gazow, stabo rozwinigty system odprowadzania Sciekow i stacji oczyszczania Sciekow).
Na obszarze tym mozna takze zaobserwowacé niski poziom $wiadomosci ekologicznej
wsrod spolecznosci lokalnej. Takze sytuacja na rynku pracy nie jest tatwa, gdyz ciaz
odnotowuje si¢ na tym obszarze wysoka stopg bezrobocia oraz co za tym idzie — uboze-
nie si¢ mieszkancow. Na obszarze tym nie wykorzystuje si¢ takze w pelni naturalnego
oraz kulturowego potencjatu, ktory stwarza dobre warunki dla rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw. Aby byto mozliwe lepsze wykorzystanie czynnikow, ktore sg podstawg
dla konkurencyjnosci tego obszaru, a takze lepsze wykorzystanie istniejacego potencjatu,
powinno promowac si¢ i wzmacnia¢ wspolprace w wielu dziedzinach pomiedzy wszyst-
kimi obszarami tworzacymi ten Euroregion.

W ramach programéw realizowanych w latach 2007- 2013 (EWT Polska — Republika
Stowacka oraz EISiP Polska — Biatoru§ — Ukraina) bedg promowane gltéwnie inwestycje,
ktére w znacznym stopniu przyczynia si¢ do rozwoju istniejacej juz infrastruktury trans-
portowej, a takze bedzie promowane srodowisko naturalne. Dzigki wszelkim podjetym
dziataniom poprawi si¢ dostepnos¢ tego obszaru, a takze bedzie lepiej wykorzystane
jego korzystne potozenie, bedg takze podejmowane dzialania, majace na celu racjonalne
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wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii. Duzy nacisk bedzie potozony na rozwijanie
wspotpracy transgranicznej w dziedzinie turystyki oraz ochrony dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego. Przyczyni si¢ to w duzej mierze do lepszego wykorzystanie zasobow
naturalnych i stworzenia nowych miejsc pracy w szczegdlnosci w turystyce. Podejmowane
dziatania b¢dg miaty na celu ochrong dziedzictwa kulturowego i naturalnego, promujacy
tym samym ustugi i nowe produkty turystyczne w oparciu o tradycyjne rzemiosto i prze-
myst obszaru pogranicza stanowigce podstawe dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczos$ci.
Bedzie takze rozwijana wspotpraca pomigdzy instytucjami, stowarzyszeniami, centrami
badawczymi, szkotami i innymi organizacjami. Wspolpraca ta obejmie takze obszary
takie jak innowacyjne technologie oraz transfer know-how. Wzmocnienie wspolpracy
pomigdzy tymi podmiotami bedzie mie¢ duze znaczenie dla skutecznego wdrazania
wspolnej strategii transgranicznej. W ramach Programu Polska — Republika Stowacka
oraz Polska — Biatorus— Ukraina bgdzie takze wspierany rozwdj wspdlnego sytemu
ochrony mieszkancow przed katastrofami naturalnymi oraz przeciwdziatanie zagroze-
niom, co poprawi w ten sposob atrakcyjnos¢ tego obszaru dla turystow i inwestorow.
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Cross-border development on the example of the

Carpathian Euroregion

Abstract

The paper presents the problem of the cross-border development on the example of the
Carpathian Euroregion. Cross-border cooperation has a long history and has become
a catalyst for Europe’s development of areas within its range. The most institutionalized
form of cross-border cooperation is the cooperation within the euroregions, established
by agreement between the local and regional authorities. On Polish territory, the most
significant development of the euroregions came in the early nineties of the XX century.

This paper presents the genesis of euroregional cooperation in the Carpathian Eurore-
gion and the evaluation of the euroregion in the light of the Association Polish Carpathian
Euroregion activities. As a result of euroregions in practice, it was observed that they are
the only effective way of breaking down social, economical and political barriers. Also
the EU benefits from their operation and considers them as an important element of the
process of political integration, and therefore, provides financial support for their activities.

Key words

Euroregion, cross-border development, cross-border cooperation
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Kantony i gminy w Szwajcarii — ich rola i funkcjonowanie

w administracji publicznej konfederagji

Konfederacja Szwajcarii zardwno z perspektywy europejskiej, jak i $wiatowej postrze-
gana jest pod wieloma wzgledami za wyjatkowe panstwo. Jest panstwem neutralnym,
bezpiecznym, bogatym, o specyficznym ustroju wiadzy politycznej, a takze spoteczno
— kulturowym. Wyjatkowy jest tu rowniez system funkcjonowania organéw administracji
publicznej w panstwie. Konfederacja sktada si¢ bowiem z panstwa centralnego, 26 kan-
tonow oraz 2495 gmin. Wszystkie organy wladzy w panstwie, niezaleznie od szczebla
wladzy sg organami autonomicznymi, niezaleznymi od siebie nawzajem. Tego typu
funkcjonowanie oraz dziatanie samorzadu terytorialnego pozwala na lepsze oraz efek-
tywniejsze dziatania w ramach funkcjonowania poszczegdlnych szczebli administracji
publicznej w panstwie. Umozliwienie obywatelom udzialu w podejmowaniu decyzji
w referendach na szczeblu federalnym i kantonalnym oraz bezposredniego wptywu
na dziatania podejmowane w gminach pozwala skutecznie sprawowa¢ wladze zgodnie
z ich wola.

Stowa kluczowe

Konfederacja Szwajcarii, kantony, gminy, administracja publiczna, federacja

Wprowadzenie

Administracja publiczna, na poziomie samorzadu terytorialnego stanowi podstawe
systemu demokratycznego panstwa, ktérego gldownym celem jest zarzadzanie spra-
wami lokalnymi. Jest $cisle zwigzana z funkcjonowaniem w panstwie spoleczenstwa
obywatelskiego, poprzez wspolng realizacje oraz obrone potrzeb spoteczenstwa. Sta-
nowi ona, wigc wspodlnote mieszkancéw danego regionu panstwa, tzw. spoteczenstwa
lokalnego. Administracja publiczna na szczeblu terytorialnym pozwala spotecznosci
lokalnej na wyodrgbnienie si¢ sposrod innych spotecznosci, poprzez odwotanie si¢ do:
wspolnej $wiadomosci, wspdlnoty loséw, czy wspolnych celow mieszkancéw danego
terytorium. Umozliwia ona spolecznoéci lokalnej udziat w sprawowaniu wladzy, zaréwno
na szczeblu wladzy terytorialnej, jak i panstwowej,. Dzieki udzialowi we wtadzy w formie
bezposredniej lub posredniej na szczeblu terytorialnym mieszkancy maja mozliwos¢
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zaspokajania biezacych potrzeb lokalnych, jak réwnie odpowiednich warunkéw dla roz-
woju spotecznego, kulturowego, czy gospodarczego'®.

Administracja publiczne ma charakter uniwersalny, poniewaz dotyczy catego obszaru
panstwa, obejmujac swoim zasiegiem wszystkich obywateli. Pozwala na wytworzenie
powiazan wsrod spotecznosci lokalnej wspolnot samorzadowych, ktore obejmuja ludzi
zamieszkujacych okreslone terytorium panstwa, pozwalajac na wzmocnienie wigzi
spotecznych, ktore st6zg inicjowaniu réoznych przedsiewzie¢ pozwalajacych na rozwdj
danej spotecznos$ci. Podstawg dla wyodrebnienia administracji publicznej, pojmowanej
jako samorzad terytorialny jest wiez terytorialna, a wigc zamieszkanie na okreslonym
terytorium panstwa. Charakter oraz funkcjonowanie administracji publicznej w panstwie
zazwyczaj okreslaja przepisy Konstytucji oraz innych ustaw samorzadowych.'** Podstawa
wyodrebnienia administracji publicznej sa przede wszystkim wigzi terytorialne.

Konfederacja Szwajcarii zar6wno z perspektywy europejskiej, jak i §wiatowej po-
strzegana jest pod wieloma wzglgdami za wyjatkowe panstwo. Jest panstwem neutralnym,
bezpiecznym, bogatym, o specyficznym ustroju wladzy politycznej, a takze zréznicowaniu
kulturowo — spotecznym. Szwajcaria to rowniez kraj wielce przywiazany do tradycji, czysty,
uporzadkowany, przyjazny dla przybyszéw> Jest to kraj, w ktérym mozna si¢ porozu-
miewac w kilku r6znych jezykach oraz nietypowy pod wzgledem sktadu narodowego'*°.
Specyficzna pozostaje rowniez panstwowos¢ szwajcarska, funkcjonujaca w wyjatkowych
warunkach geograficznych oraz politycznych zrodzonych na ksztaltujacej si¢ przez stu-
lecia tradycji sprawowania bezposrednich form wtadzy politycznej, taczacych zasady
demokracji z federalizmem. Na szczegdlng uwage w tym kontek$cie zastuguje, miedzy
innymi kwestia struktury oraz funkcjonowania administracji publicznej w Konfederacji.

Wedlug zapisu szwajcarskiej ustawy zasadniczej'*!, Konfederacja Szwajcarii jest
panstwem zwigzkowym podzielonym na kraje zwigzkowe, tzw. kantony, ktore z kolei
dzielg si¢ na gminy. Taki podziat pozwala na wyodrgbnienie trzech grup jednostek

142

administracyjnych w Konfederacji: federacj¢, kantony oraz gminy'*. Podobny podziat

138 A. Rogalski, Reformowanie panstwa. Moje doswiadczenia, Szczecin 2007, s. 10— 11: A. Golebiowska, Istota samorzqdu
terytorialnego w swietle postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietia 1997 r. [w:] Administracja
publiczna — uwarunkowania prawne, organizacyjne i spoleczne, red. A. Golgbiowska, Warszawa 2015, s. 15.

13 W Polsce kwestie funkcjonowania administracji publicznej na szczeblu samorzadu terytorialnego reguluja Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 oraz Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzqgdzie gminnym, Dz. U. z 2016 r. poz. 446: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym,
Dz. U. z 2015 r. poz. 1445: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa, Dz. U. z 2015 r. poz. 1392.
140 A, Porebski, Wielokulturowo$¢ Szwajcarii na rozdrozu, Krakow 2009, s. 9.

141 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 roku, Preambuta, art. 11 3, tytut 4, http://libr.
sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwajcaria.html

142 H. Kriesi, A. H. Trechsel, The Politics of Switzerland. Continuity and Change in a Consensus Democracy, Cambridge
2008, s. 34 —46; C. Chuch, P. Dardaneli, The Dynamics of Confederalism and Federalism; Comparing Switzerland and the
EU, ,,Regional and Federal Studies” vol. 15, nr 2/2005, s. 172.
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administracji publicznej reguluje Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku'®, opierajac funkcjonowanie panstwa na administracji panstwowej oraz sa-
morzadowej, w postaci wojewodztw i gmin. Sytuacje ta zmienita reforma samorzadu
terytorialnego z 1998 roku, wprowadzajac z dniem 1 stycznia 1999 roku trzecig forme
administracji samorzadowej, jaka byt powiat, jednoczes$nie zmniejszajac liczbe istnie-
jacych wojewodztw.!*

Szwajcaria jest panstwem federalnym podzielona na 26 kantonow '*° i 2495gmin !4,
O ile liczba kantondw jest od wielu lat taka sama, to liczba gmin stopniowo spada, co jest
wynikiem laczenia si¢ ze soba poszczeg6lnych jednostek administracji publicznej. Kazdy
kanton ma swoja wlasng konstytucje oraz wlasne organy wtadzy, dzigki czemu posiadaja
one szeroki zakres wladzy i samodzielnosci. Gminy natomiast s jedynymi jednostkami
samorzadu terytorialnego'?’.

Kantony

Granice szwajcarskich kantonow, podobnie jak na terytorium Rzezcypospolitej Polskiej
wojewodztw, s3 nieregularne, 1 r6znej wielkosci. Najwigkszymi kantonami sg Gryzonia,
Berno i Valais (ich powierzchnia wynosi powyzej 5 tysigcy km’), natomiast najmniejsze
to miasta: Bazylea i Genewa. Podobnie zroznicowana jest liczba ludnosci zamieszkujaca
poszczegoblne kantony. Kantony o najwigkszej liczbie mieszkancow, to: kanton Zurych
(1,373 mln), czy Berno (ponad 978 tys. mieszkancow), majace na swym obszarze duze
miasta. Najmniejszymi kantonami pod wzgledem liczby ludnosci sg: Appenzell Inner-
rhoden (15,7 tys.), Uri (35,4 tys.), Glarus (38,6 tys.) i Obwalden (35,6 tys.). Rownie
istotne jest podkreslenie, ze kanton Bazylea — Miasto ma wigkszg liczbe mieszkancow,
co najwickszy kanton Gryzonia'*®. W kantonie Zurych liczba spotecznosci lokalnej wynosi
1 373 068, podczas gdy w kantonie Appenzell Innerrhoden mieszka zaledwie 15 688

5 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483

4 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego parnstwa,
Dz. U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603

145 W praktyce funkcjonuja 23 kantony, z ktorych 3 zostaly podzielone na 2 potkantony

146 http://www.finanzamt.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1204:kantony-w-szwajcarii-
&catid=64:szwajcaria, [dostep 25.05.2014]; Amtliches Gemeindeverzeichnis der Schweiz , Gemeindeliste-Liste d. Communes,
~Répertoire officiel des communes de Suisse, Répertoire officiel des communes de Suisse, Statistique Suisse, 2009-01- 01,
Retrieved 10 July 2009 [dostgp 01.05.2014].

147 K. Krzywifiska, Funkcjonowanie administracji publicznej w Konfederacji Szwajcarii [w:] Administracja Publiczna —
uwarunkowania prawne, organizacyjne i spofeczne, red. A. Golgbiowska, Warszawa 2015, s. 128.

148 Kanton Bazylea—Miasto o powierzchni 37,1 km? zamieszkuje ok. 195 495 mieszkancow, Kanton Gryzonig o powierzchni
7 105 km? zamieszkuje 193 920 0sob Canton of Basel-Stadt Statistics, MS Excel document — Bevélkerung nach Wohnviertel
im Januar 2014 (German) accessed 11 March 2014 [dostep 25.05.2014]; Swiss Federal Statistics Office — STAT-TAB Sténdige
und Nichtstéindige Wohnbevolkerung nach Region, Geschlecht, Nationalitéit und Alter (German) accessed 16 September
2013 [25.05.2014].

64



KANTONY | GMINY W SZWAJCARII - ICH ROLA | FUNKCJIONOWANIE W ADMINISTRACII PUBLICZNEJ KONFEDERACI

0s0b!'*. Roznice wystepuja rowniez w gestosci zaludnienia w poszezegdlnych kantonach
itak, na przyktad w najwigkszym pod wzgledem powierzchni kantonie Gryzoniana 1 km’
przypada $rednio 27 osob, podczas gdy w najmniejszym kantonie Bazylea — Miasto liczba
ta znaczaco wzrasta do 5078 os6b na 1 km™°,

Tabela 1. Kantony w Szwajcarii

Ludnosé Powie- | OB |
Kod Kanton 0d Stolica (wtys.) (stan rzchnia zaIl::itr::ma I;:TZ‘:): urizz)::nly
na31.12.2010) (km?) na1.12.2009)
IH Zurych 1351 Zurych 13731 1729 814 m niemiecki
BE Bero 1353 | Bemo 9798 5959 167 33 | Nemiedd
francuski
LU Lucerna 1332 Lucerna 377,6 1493 261 87 niemiecki
UR Uri 1291 Altdorf 354 1077 33 20 niemiecki
SZ Schwyz 1291 Schwyz 146,7 908 170 30 niemiecki
ow Obwalden 1291 Sarnen 356 491 73 7 niemiecki
NW Nidwalden 1291 Stans 41,0 276 169 n niemiecki
GL Glarus 1352 Glarus 38,6 685 57 3 niemiecki
G Lug 1352 Lug 13,1 239 535 n niemiecki
FR Fryburg 1481 | Fryburg 2785 1671 m 167 :]rlae':;:]:(kk'l
S0 Solura 1481 Solura 2553 791 320 121 niemiecki
BS Bazylea — Miasto 1501 Bazylea 185,0 37 5078 3 niemiecki
BL Bazylea — Okreg 1501 Liestal 2744 518 527 86 niemiecki
SH Szafuza 1501 Szafuza 76,4 298 254 27 niemiecki
AR \ lﬁ‘;zfr;ﬁ:'en 1513 | Herisau 53,0 " 28 2 niemiecki
Al | Appenzell Innerrhoden | 1513 Appenzell 15,7 173 91 6 niemiecki
N¢ Sankt Gallen 1803 | Sankt Gallen 478,9 2026 243 85 niemiecki
niemiecki
GR Gryzonia 1803 Chur 192,6 7105 27 178 retoromaniski,
whoski
AG Argowia 1803 Aarau 611,5 1404 430 220 niemiecki
TG Turgowia 1803 Frauenfeld 2484 991 284 80 niemiecki
Tl Ticino 1803 Bellinzona 333,8 2812 122 157 wihoski

14 Stadt Ziirich wichst auf iiber 390 000 Personen, (Press release), Prasidialdepartement der Stadt Ziirich (Department of
the Mayor), 1 March 2012. Retrieved 26 September 2012 [dostgp 25.05. 2014]; Swiss Federal Statistics Office — STAT-
TAB, Stindige und Nichtstindige Wohnbevélkerung nach Region, Geschlecht, Nationalitit und Alter (German) accessed
16 September 2013 [dostep 25.05.2014].

150 M. Musiat — Karg, Elektroniczne referendum w Szwajcarii, Poznan 2012, s. 102.
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o . Gestos¢
Ludnos¢ Powie- | wludnienia | Licba Jezyk
Kod Kanton 0od Stolica (w tys.) (stan rzchnia (stan gmin urzz d)t’)wy
2
na31.12.2010) (km?) na1.12.2009)
D Vaud 1803 Lozanna 7133 3212 249 339 francuski
Vs Valais 1815 Sion 3127 524 59 g | fanask,
niemiecki
NE Neuchatel 1815 Neuchatel 1721 803 239 53 francuski
GE Genewa 1815 Genewa 457,7 282 1844 45 francuski
u Jura 1979 Delémont 70,0 838 84 64 francuski
niemiecki
H Szwajcaria Bermo 7870,1 41285 195 2890 | francuski
wioski,
retoromariski

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie http://www.finanzamt.pl/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=1204:kantony-w-szwajcarii-&catid=64:szwajcaria [dostep 25.05.2014].

Przygladajac si¢ blizej szwajcarskim kantonom, a polskim wojewodztwom mozemy
mowi¢ o wielu czynnikach je réznicujacych, zaréwno na polu kulturalnym, jak i spo-
tecznym. Jednym z tego rodzaju elementdéw jest zréznicowanie ze wzgledu na jezyk.
W kazdym wojewodztwie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mowi si¢ w jednym
jezyku — jezyku urzedowym, jakim jest jezyk polski. W Konfederacji istniejg natomiast
cztery jezyki urzedowe: niemiecki, francuski, wtoski i retoromanski''. I tak 17 z 26
kantonow jest tylko niemieckojezycznych, 4 kantony sa francuskojezyczne (Genewa,
Jura, Neuchétel i Vaud)'¥, 3 kantony sg dwujezykowe — francusko- i niemieckojezyczne:
(Berno, Fryburg, Valais). W kantonie Gryzonia (Graubiinden) uzywa si¢ trzech jezykow:
niemieckiego, wloskiego, i retoromanskiego. Jedynym kantonem wloskoj¢zycznym jest
Ticino. W jezyku wloskim mowi si¢ rowniez w czterech potudniowych dolinach kantonu
Gryzonia'**, Pod wzgledem procentowym 64 % spoteczenstwa w Konfederacji Szwaj-
carii postuguje si¢ jezykiem niemieckim, 20 % jezykiem francuskim, 6,5% jezykiem
wioskim i 0,5% retoromanskim!'**. W Szwajcarii wystepuja rOwniez dwujezyczne gminy,
sa to glownie wigksze miasta w dwujezycznych kantonach, takie jak Biel, czy Fryburg!*.

1 A. Porgbski, Wielokulturowos¢. . ., s. 132.

152 K. Jones, Swiss Democracy a model for Britain, Bury ST. Edmunds 2009, 11.

3 G. Lidi, I. Werlen, Sprachenlandschaft in der Schweiz. Eidgendssische Volkszahlung 200, Bundesamt fiir Statistik,
Neuchatel 2005, s. 98.

1% Tamze,s. 7 8.

155 A. Ladner, Local Government and Metropolitan Regions: Switzerland, Working Paper de 'IDHEAP (Institut de
hautes études en administration publique), 2/2007, Paper prepared for the international roundtable ,,Local Government and
Metroplitan Regions in Federal Countries” in Johannesburg, April 19-22, 2007, s. 4; dostgpne na: http://www.idheap.ch,
[dostep 22.05.2014]
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Podkreélenia wymaga rowniez fakt, iz nie wszystkie kantony sa jednostkami jed-
nolitymi terytorialnie. W dwoch kantonach usytuowane sa bowiem enklawy nalezace
do panstw trzecich. I tak w kantonie Szafuza, miasto Biisingen Am Hochrhein nalezy
do Niemiec, natomiast Campione d’Italia jest gming wtoska lezgca w kantonie Ticino!.

Mapa 1. Kantony w Konfederacji Szwajcarii
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Zrodto: Statistical Data on Switzerland, FSO, Statistic Yearbook, 2009, s. 514.
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Kantony sa samodzielnymi jednostkami Konfederacji Szwajcarskiej, co oznacza,
ze kazdy z nich posiada wlasne organy ustawodawcze i wykonawcze. Wszystkie organy
wladzy ustawodawczej sa parlamentami jednoizbowymi. Natomiast w dwdch kantonach
(Appenzell Innerrhoden i Glarus) organem ustawodawczym jest Zgromadzenie Ludowe.
Liczba cztonkéw parlamentu wynosi od 55 w kantonie Obwalden do 200 deputowanych
w Bernie, Waadt i Argowii'>’. Organy wladzy ustawodawczej w kantonach zréznicowane
sg rowniez pod wzgledem dhugosci kadencji, gdzie kadencja parlamentow kantonalnych
wynosi od 2 do 4 1at'*®, Kantony majg rowniez swoje kantonalne rzady, zr6znicowane pod

156 M. Musiat — Karg, Switzerland’s German and Italian ,,Islands” — Biisingen and Campione d’ Italia, [w:] European Exclaves
in the Process of De-bordering und Re-bordering, (red.) J. Janczak, P. Osiewicz, Berlin 2012, s. 33- 34 oraz 38.

157 H. Kriesi, A. H. Trechsel, The Politics of Switzerland. Continuity and Change in a Consensus De-mocracy , Cambridge
University Press, Cambridge 2008, s. 37.

158 7, Czeszejko — Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 41.
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wzgledem liczebnosci ministrow od 2 do 7. Ich sklad jest zalezny od struktury spolecznej
poszczegblnych kantondw.

Konstytucja federalna nie zajmuje si¢ organami wtadzy w poszczegdlnych kantonach.
Jest to ich kompetencja. Zgodnie z art. 3 Ustawy Zasadniczej Konfederacji Szwajcarii
z dnia 18 kwietnia 1999 roku: ,,Kantony sq suwerenne, o ile ich suwerennosc nie zostata
ograniczona przez Konstytucje Federalng, wykonujq te wszystkie prawa, ktore nie zostaly
przekazane Federacji”'®. Ustawa zasadnicza ponadto przewiduje wzajemne wspieranie
si¢ i wspotprace federacji i kantonoéw, wzajemna pomoc i poszanowanie, a w przypadku
sporow miedzy kantonami lub kantonami i Federacjg zaktada rozwigzywanie ich w miare
mozliwosci w drodze rokowan lub mediacji. Poza tym Konstytucja gwarantuje kanonom
mozliwo$¢ wspoldziatania w stanowieniu prawa na poziomie federalnym, mi¢dzy innymi
za posrednictwem Rady Kantondéw. Stanowi, ona réwniez, ze Federacja ma obowiazek
informowa¢ kantony o swoich zamiarach i zasigga¢ ich opinii, jesli dotycza one ich
funkcjonowania. Kantony majg obowigzek wdrazania prawa federalnego zgodnie z Kon-
stytucjg i ustawami, chociaz Federacja ma pozostawia¢ kantonom mozliwie najwickszg
swobodg ksztaltowania stosunkoéw prawnych i uwzglednia¢ odrebnosci poszczegdlnych
kantonow!'®.

Ponadto Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarii, stanowi, iz obowigzkiem
Federacji jest stanie na strazy samodzielnosci kantonow. Kantony maja prawo do za-
wierania uméw mig¢dzy soba, tworzenia wspdlnych organizacji i instytucji oraz wspol-
nego realizowania zadan w interesie regionalnym. Jednak wzajemne umowy zawarte
pomigdzy kantonami nie mogg pozostawa¢ w sprzecznos$ci z prawem oraz interesami
Konfederacji, jak i prawami oraz interesami innych kanton6w. Ponadto prawo federalne
ma pierwszenstwo w wypadku sprzeczno$ci z prawem kantonalnym, a obowigzkiem
federacji jest czuwanie nad przestrzeganiem prawa przez kantony'®'.

Zgodnie z art. 51 Konstytucji kazdy kanton posiada wtasna konstytucje, co stanowi
kolejny element réznicujacy szwajcarskie kantony od polskich wojewddztw. Wymaga ona
zaakceptowania przez Nardd 1 musi zosta¢ poddana rewizji, jezeli tego zada wigkszos¢
uprawnionych do gltosowania. Konstytucje kantonalne wymagaja gwarancji Federacji,
ktora gwarantuje je, jezeli nie sg one sprzeczne z prawem federalnym!®2. Do obowigzkow
Federacji nalezy ochrona terytorium kantonow. Oznacza to, ze wszelkie, zmiany w licz-
bie oraz zmiany terytorialne kantonéw wymagajg zgody ich mieszkancow, jak rowniez

159 Konstytucja Federalna z dnia 18kwietnia 1999 roku, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwajcaria.html

10 W. Linder, A. Iff, Swiss Political System, Federal Department of Foreign Affairs FDFA, Presence Switzerland, Bern
2011, s. 8.

161 Art. 47 Konstytucji Federalnej....; W. Linder, A. Iff, Swiss Polotical.. ., s. 8.

192 Art. 51 Konstytucji Federalne;j. ...
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1 wiekszos$ci obywateli Konfederacji, zamieszkujacych inne kantony. Kantony moga
miedzy sobg na podstawie umowy dokonywac regulacji swoich granic'®,

Dokonujac analizy poréwnawczej administracji publicznej na szczeblu szwajcarskich
kantonow, a polskich wojewodztw z cata pewnoscig dostrzegamy odrebnos¢ w ich or-
ganizacji oraz funkcjonowaniu, zard6wno na poziomie organizacyjnym, jak i kulturalno

— spotecznym.

Gminy

Gminy sa czgscig sktadowg kantondw w Konfederacji Szwajcarii. Jak juz wczeséniej
wspomniano ich liczba na dzien dzisiejszy wynosi 2495'%. Gminy podobnie, jak kan-
tony zréznicowane sa pod wzgledem powierzchni oraz liczby ludnosci je zamieszku-
jacej. Najwigksze gminy pod wzgledem wielkosci zaludnienia stanowig gtowne miasta
Konfederacji, takie jak: Zurych — 368,7 tys. mieszkancow, Genewa — 186 tys.,
Bazylea— 166,2 tys. mieszkancow, Berno — 123,5 tys. mieszkancow!'%. Najmniejszg gming
obecnie jest potozona w goérach gmina Corippo w kantonie Ticino, ktora w 2013 roku
liczyta zaledwie 12 mieszkancow!'. Natomiast stosujac kryterium wielko$ci terytorium
najwigksza gming jest Bagnes mierzaca 282 km’ ', natomiast najmniejsza jest gmina
Rivaz o wielkos$ci 0,3 km™ 18,

Warto zauwazy¢ rowniez, ze liczba gmin stale si¢ zmienia, co zwigzane jest z lgcze-
niem si¢ ich ze soba, dotyczy to gmin najmniejszych. Takim przyktadem moze by¢ gmina
Portein w kantonie Gryzonia, ktéra w 2010 roku potaczyta si¢ z gminami Cazis, Praz, Sarn
i Tartar tworzac gming Cazis'®. Dzieje si¢ tak dzieki polityce prowadzonej przez kantony,
zachecajgcej finansowymi korzyS$ciami gminy, ktore zdecyduja si¢ na zmiany swoich
granic'”’. W 1848 roku w Szwajcarii istniato 3205 gmin, z ktorych 200 gmin do roku
1990 potaczylto si¢ zmniejszajac ich liczbe do 3006. W latach 1991-2001 potaczeniu
ulegto kolejne 100 gmin. Jeszcze w 2004 roku na terytorium Konfederacji Szwajcarii

165 7. Czeszejko — Sochacki, System...., s. 42.

164 Kantony w Szwajcarii, http://www.finanzamt.pl/index.php?option=com_content&view=-article&id=1204:kantony-w-
szwajcarii-&catid=64:szwajcaria, [dostep 25.05.2014]; Amtliches Gemeindeverzeichnis der Schweiz, Gemeindeliste-Liste d.
Communes, ,,Répertoire officiel des communes de Suisse, ,,Répertoire officiel des communes de Suisse”. Statistique Suisse.
2009-01-01. Retrieved 10 July 2009[dostgp 01.05.2014].

165 Statistical Data on Switzerland 2011, Swiss Confederation, Fedral Statistic Office FSO, February 2011, s. 4.

1% Population résidante permanente selon I’4ge, par canton, district et commune”. Office fédéral de la statistique, Retrieved
13 August 2013.

197 Municipalities of Switzerland, http://en.wikipedia.org/wiki/Municipalities of Switzerland#citehttp:/en.wikipedia.org/
wiki/Municipalities_of Switzerland#cite _ref-0.

198 Swiss Federal Statistics Office — STAT-TAB Stindige und Nichtstindige Wohnbevélkerung nach Region, Geschlecht,
Nationalitdt und Alter (German) accessed 17 September 2013 [dostep 13.05.2014].

19 Répertoire officiel des communes de Suisse”, Statistique Suisse. 2009-01-01. Retrieved 10 July 2009.[dostep 13.05.2014].
170 D. Papacella., Swiss communes merge in struggle to survive, (thm.) V. Mock, swissinfo, February 4, 2004, http://www.
swissinfo.ch/eng/swissinfo.html?siteSect=105&sid= 4693157, [dostep 16.05.2014].
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istniato okoto 2900 gmin, natomiast w styczniu 2006 roku byto ich juz 2740'7!, w 2007
roku funkcjonowato 2721 gmin, w 2008 roku 2715 gmin'’?, w 2009 roku 2636 gmin'”,
w 2011 roku gmin bylo zaledwie 2551'74, aby obecnie osiagaja liczbe 2495 gmin. Od roku
1848 do 2014 dokonano przeszto 900 zmian taczenia lub podziatu gmin'”, ktorych celem
byto generalnie dazenie do zmniejszenia ich liczby, cho¢ wystgpowaty rowniez przypadki
podziatu istniejgcych gmin'?.

Wspdtpraca pomiedzy poszczegdlnymi gminami przebiega podobnie, jak w kantonach.
Poszczegodlne jednostki charakteryzuja si¢ rowniez odmiennymi instytucjami wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej oraz sagdowniczej, co wpltywa na autonomi¢ jednostek
administracji publicznej Konfederacji, stosownie do prawa kantonalnego'”’. W ramach tej
autonomii gminy majg swobodg taczenia si¢ z innymi gminami lub zachowania niezalez-
nosci, ktora nie moze by¢ im odebrana przez kantony. Ustawodawstwo kantonalne daje
im rowniez swobode¢ wyboru odpowiedniej struktury wtadzy politycznej i administracji,
prawo naktadania podatkéw dla zaspokojenia wlasnych potrzeb i swobode¢ dziatania
w sprawach, ktore nie nalezg do kompetencji kantonow lub federacji!’

Gminy dzielg si¢ na wiele rodzajow. Posrod nich wymieniamy, najczesciej wystepu-
jaca gming ogodlng — polityczng ktora jest podstawowa jednostka, w ktorej mieszkancy
organizuja administracje oraz organy wladzy, w zaleznosci od specyfiki samej gminy.
Do jej zadan naleza wszystkie sprawy polityczne, niezastrzezone ani dla federacji ani
dla kantonu. Drugim rodzajem gmin sa, tzw. gminy specjalne, ktére dzielimy na gminy
o ograniczonym zakresie kompetencji oraz gminy o ograniczonym sktadzie osobowym.
Gminy specjalne dzielg si¢ na: gmine koscielng, odpowiedzialng za sprawy dotyczace
lokalnej parafii, gming szkolna, ktorej celem jest prowadzenie edukacji na danym obszarze,
czy wreszcie, tzw. gmineg ubogich, poswigcong dziedzinie polityki socjalnej na stopniu
lokalnym!”. Istnieje jeszcze jeden specyficzny typ gminy specjalnej, wyodrgbnione;j
bezposrednio ze szwajcarskiej tradycji, czyli gmina obywatelska. Gminy powstale

17! Municipalities of Switzerland, http://en.wikipedia.org/wiki/Municipalities_of Switzerland#cite ref-Ohttp://en.wikipedia.
org/wiki/Municipalities_of Switzerland#cite ref-0 , [ dostep 14.05.2014].

172 Statistical Data on Switzerland 2008, Federal Statistic Office FSO, Swiss Confederation, February 2008, s. 49.

3 Statistical Data on Switzerland 2009, Federal Statistic Office FSO, Swiss Confederation, January 2009, s. 49.

74 Statistical Data on Switzerland 2011, s. 51.

5 Statistique Suisse, 2009-01-01, Retrieved 10 July 2009, [dostep 16.05.2014].

% D. Papacella, Swiss communes merge in struggle to survive, http://www.swissinfo.ch/eng/Home/Archive/Swiss_
communes_merge in_struggle to survive.html?cid=3751794, [dostgp 13.05.2014]; M.-A. Miserez, Switzerland: a country
of politicians, 24.08.2009, http://www.swissinfo.ch/eng/specials/switzerland_for the record/world records/Switzerland: a
country_of politicians.html?cid=669352, [dostep 13.05.2014].

177 Art. 50. Konstytucji Federalne;.

178 'W. Linder, A. Iff, Swiss Political..., s. 5.

17 K. Kociubinski, Systemy polityczne Austrii, Niemiec i Szwajcarii, Wroctaw 2003, s. 82; Rycerska I., Tendencje
reform samorzadu terytorialnegow Szwajcarii, s. 197-1987 oraz A. Ladner., Local Government and Metropolitan Regions:
Switzerland, s. 5.

70



KANTONY | GMINY W SZWAJCARII - ICH ROLA | FUNKCJIONOWANIE W ADMINISTRACII PUBLICZNEJ KONFEDERACI

na bazie wspdlnego rozwigzywania lokalnych probleméw, przez ludzi zarzadzajacymi
sgsiednimi gospodarstwami, z biegiem czasu przeksztalcity si¢ one w publicznoprawne
zwigzki korporacyjne. Wyjatkowo$¢ tych gmin polegata na przyznawaniu dziedziczne-
go obywatelstwa, niezaleznie od aktualnego zamieszkania. Obecnie gminy te stanowig
mniejszos¢, za$ ich dziatalnos$¢ ogranicza si¢ do przyznawania obywatelstwa oraz ope-
rowaniem na biezacych srodkach finansowych!'®,

W gminach szwajcarskich wystepuja dwa rodzaje sposobu sprawowania wiadzy.
Mozna tu mowic o gminach o zwyczajnej i 0 nadzwyczajnej strukturze wtadzy. W gminach
o zwyczajnej strukturze wtadzy, wladza ustawodawcza nalezy do zgromadzenia gminy,

a wladza wykonawcza do rady gminy!®!

. Rada gminy wybierana jest przez wszystkich
uprawnionych do glosowania mieszkancow na zgromadzeniu gminnym. Podczas zgro-
madzenia obywatele gltosujg nad wyborem swoich wtadz, nad przedtozonymi przez nie
projektami, dyskutuja na temat spraw istotnych dla gminy. Na zgromadzeniach raz do roku
obywatele przyjmujg w drodze glosowania budzet na rok nastgpny. Osoby zasiadajace
we wladzach przewaznie pracujg spotecznie lub sg zatrudniane w niepelnym wymiarze
godzin. W najmniejszych gminach utrzymuje si¢ zwykle dwa etaty: prezydenta gminy,
ktory przewodniczy radzie i zgromadzeniu oraz jego sekretarza. Poniewaz zwykle do pod-
jecia jest spora liczba decyzji, a przeprowadzenie duzego zgromadzenia rodzi problemy
organizacyjne, wladze organizujg referenda, w czasie ktorych mieszkancy wypowiadajg
si¢ za lub przeciw danemu projektowi. W duzych gminach, gdzie wtadza prawodawcza
nalezy do parlamentu gminnego wykonywanie funkcji publicznej jest ptatne!s2,

Drugim rodzajem sposobu sprawowania wtadzy sa gminy z nadzwyczajng strukturg
wladzy, w ktorych uprawnieni do glosowania mieszkancy, czyli zgromadzenie gminy
wybierajg parlament, a wigc organ uchwatodawczy, ktory nastepnie wybiera radg gmi-
ny, jako organ wykonawczy. Inaczej wyglada sytuacja w gminach lezagcych w obrebie
kantonow niemieckojezycznych, gdzie rada gminy jest wybierana bezposrednio przez
zgromadzenie gminy'®. Zgromadzenie gminy posiada szeroki wachlarz uprawnien,
ktore naleza wytacznie do niego, a mianowicie, miedzy innymi: uchwalenie obrachunku
rocznego i preliminarza stopy podatkowej. Rada gminy ma obowigzek zarzadzic¢ i ustali¢
termin zgromadzenia gminny, ustali¢ jego porzadek i spowodowaé, aby jak najwicksza
liczba uprawnionych obywateli mogta w nim uczestniczy¢!'®4.

180 Szwajcarski model , http://www.19.mpolska24.p1/403 1/szwajcarski-model-gmina-jako-podstawal [dostep 24.05.2014].
181 Warto zwrdci¢ uwage na stosowana w Szwajcarii terminologie. W wigkszosci krajow, to organy uchwatodawcze nazywane
sa radami gmin, natomiast w Szwajcarii rada gminy to organ wykonawczy. Communes http://www.swissworld.org/en/
politics/general _information/communes/http://www.swissworld.org/en/politics/general information/communes/, [dostgp
22.05.2014].

182 K. Kociubinski, Systemy...., s. 81-82.

18 Tamze.

18 1. Rycerska, ,Tendencje ..., s. 195-197.
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W Szwajcarii istnieja gminy miejskie i wiejskie. Miasta (villes lub Stddte),
to gminy liczace ponad 10 000 mieszkancow lub mniejsze. Posiadaja one prawa
miejskie nadane czesto w Sredniowieczu. Miasta nie majg innych praw od gmin
wiejskich. Gminy szwajcarskie posiadajg prawo do taczenia si¢ w zwiazki
gmin. Mogg to by¢ zwiazki celowe, ktore wykonujg konkretne zadania. Two-
rzone sg zwlaszcza w przypadku matych gmin, ktore nie s3 w stanie poradzié¢
sobie z okreslonymi zadaniami samodzielnie lub zwigzki gminne, formowane
przez wigksza liczb¢ gmin. Tworza one korporacje publicznoprawna, posia-
daja osobowos$¢ prawng 1 wykonuja zwykle wiele zadan. Zwiazki gminne
,wielocelowe” realizujg takie zadania, jak: zaopatrzenie w wode¢ i budowa
kanalizacji, prowadzenie okreslonych typoéw szkot, szpitali i domow opieki,
instytucji pomocy spotecznej, zadan planowania regionalnego i lokalnego ruchu
drogowego. Wiele gmin zawiera ze sobg roznorodne umowy o wspoltpracy,
co pozwala optymalnie wykonywac¢ okreslone zadania'®.

Gminy szwajcarskie cechuje szeroko rozwini¢ta autonomia finansowa. Mogg by¢
one finansowane poprzez $rodki zewnetrzne w postaci subwencji oraz dotacji, ktore
moga pochodzi¢ z budzetu centralnego, jak i kantonow'®. Poza tym moga one pochodzié
ze $srodkéw wiasnych gminy'®’. Gminy bowiem majg prawo posiadania wlasnego budzetu.
Moga one pobiera¢ podatki — optaty, ktore stanowig Zrédto ich dochodéw. Budzet moze
by¢ uchwalany przez parlament gminy, zgromadzenie lub bezposrednio przez obywateli.
Nadzér nad finansami sprawujg komisje oraz administracja kantonow. Kantony ustalajg
tez widetki, w jakich moga by¢ ustanowione podatki od wiasnosci i dochodow. Warto
dodac, ze obywatele Szwajcarii ptacag podatki na rzecz wszystkich trzech szczebli wtadzy,
z czego ponad jedna trzecia calkowitego opodatkowania mieszkanca jest ptacona na rzecz
gminy, mniej niz jedna trzecia na rzecz kantonu i mniej niz 30% przekazywanych jest
na rzecz federacji'®,

Nadzoér nad gminami sprawujg kantony, zwykle departament sprawiedliwo$ci danego
kantonu. Sprawuje on kontrol¢ finanséw i zgodnos¢ z prawem wyzszego rzadu aktow
prawa miejscowego. Kantony réwniez dostarczajg gminom informacji potrzebnych
do dziatalnos$ci i wspierajg reformy zwigzane z taczeniem si¢ gmin, czy wdrazaniem
polityki, ktorej celem jest usprawnienie zarzgdzania gminami i zwickszenia efektywnosci

18 R. Schafthauser, W Szwajcarii, [w:] Samorzad terytorialny i administracja w wybranych krajach. Gmina w panstwach
Europy Zachodniej, (red.) J. Jezewski, Wroctaw 1999, s. 297-298.

186 A, Ladner., Local Government..., s. 14.

187 R Steiner, The causes, spread and effects of intermunicipal cooperation and municipal mergers in Switzerland, ,,Public
Management Review”, Vol. 5, 4/2003, s. 553; . http://pu.i.wp.pl/k, NDYZNDcxMTUsNzA30ODAO,{,SZWAJCARIA pdf,
[dostep 24.05.2014]

18 A. Ladner., Local Government and Metropolitan Regions: Switzerland, s. 13.
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ich dziatania'®, Zauwaza sie, tu ze wigksze gminy na ogédt majg mniej szczegotowe
prawo kantonalne, a stabsze kantony dajg wiekszg autonomi¢ gminom. W kantonach
francuskojezycznych autonomia gmin jest stabsza, natomiast gminy sg bardziej autono-
miczne na pétnocnym wschodzie i w centralnych regionach gorskich. Nadmiar kontroli
kantonu nad gminami jest sprzeczny z zasadami autonomii i subsydiarnosci, chociaz
kantony nie majg mozliwo$ci odwotania wybranej rady gminy, czy podwazania decyzji
organdéw gminy. Jednakze mogg interweniowac, w sytuacji, gdy gmina bankrutuje albo
obywatele nie mogg wybra¢ wladz lokalnych. Wowczas, dopdki nie zostanie wybrana
nowa rada, sprawami gminy zarzadza komisarz z kantonu'.

Zakonczenie

Chcgc dokona¢ analizy poréwnawczej administracji publicznej na szczeblu szwajcarskich
kantonéw oraz gmin, a polskich wojewodztw, powiatow, czy gmin z catg pewnoscia
dostrzezemy zdecydowana r6zno$¢ w ich organizacji oraz zasadach funkcjonowania,
jak réwniez na poziomie kulturalno — spotecznym. W Polsce funkcjonowanie oraz sa-
modzielno$¢ jednostek samorzadowych administracji publicznej na poziomie samorzadu
terytorialnego opiera si¢ na zasadzie subsydiarno$ci — pomocniczosci oraz decentralizacji.
Oznacza to, ze ograny te cechuje samodzielno$¢ dziatania, ktora jednak nie wyklucza
mozliwo$ci sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego
przez organy administracji rzadowej. Z uwagi na jednolity charakter panstwa samodziel-
no$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezy utozsamia¢ z ich suwerennoscig. .
Ponadto samorzadu terytorialnego nie nalezy tu rozpatrywaé w oderwaniu do panstwa,
gdyz odmienne dziatania prowadzityby do destrukcji panstwa w sferze realizacji zadan
publicznych. Ponadto Polska nie stanowi, jak to mam miejsce w Konfederacji Szwajcarii
tak r6znorodnego etnicznie oraz kulturowo kraju, co rowniez wptywa na takg a nie inng
forme funkcjonowania i organizacji administracji publicznej.

Funkcjonowanie organéw administracji publicznej w Konfederacji Szwajcarii oparte
jestna samodzielnosci i niezaleznos$ci poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
od siebie przy niezbednych powigzaniach i zaleznosciach od wtadzy federalnej. Pozwala
to na skuteczne i efektywne wykonywanie wiadzy w panstwie na wszystkich szczeblach
wladzy politycznej. Samodzielne w wielu dziedzinach kantony, mimo zréznicowania pod
wzgledem powierzchni, czy liczby ludnosci, jezyka, czy etnicznym, sg w stanie wykonywaé

18 1. Rycerska, Tendencje ...,s. 216-221; L. Rajca., Koncepcja New Public Management a reformy samorzadu terytorialnego
wybranych panstw Europy Zachodniej, ,,Studia Regionalne i Lokalne” (2009), nr 2 (36), s. 72-87 oraz H. Wollmann, European
local government systems under the triple impact of ,,traditional,, reforms, NPM-led modernisation and revolutionary rupture:
Convergence or divergence?, Paper prepared for the academic symposium held in the honor of Harald Baldersheim and Larry
Rose on November 26, 2004, at the Political Science Department of the University of Oslo, http://www.statsvitenskap.uio.
no/konferanser/norkom-04/documents/wollmann.paper 24.11.04 new.doc; data dostgpu 20.04.2009.

1% 1. Rycerska, Tendencje ..., s. 200.
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swoja wladzeg, zaspakajajac przy tym potrzeby swoich mieszkancoéw. Podobnie autono-
miczne i samodzielne gminy wykonuja okre§lone przez prawa kantonalne zadania, cho¢
nie zawsze ich wielkos$¢ pozwala na oczekiwang samodzielnos$¢ i efektywnosc¢. Tego typu
dziatania pozwalajg na postrzeganie Konfederacji Szwajcarii, jako panstwa o wyjatkowej
1 niepowtarzalnej specyfice funkcjonowania administracji publiczne;j.
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KATARZYNA KRZYWINISKA

The functioning of the publicadministration in the Swiss Confederation

Summary

Confederation of Switzerland from European prospect equal, as well as it is perceived
under for exceptional state world many respects. There is neutral state, safe, rich, about
peculiar structure of political authority, as well as socially — cultural. System of functioning
of organ of public administration is exceptional in state also here. So, confederation
consists from central state, 26 cantons and 2495 municipalities. All organs of authorities
in state, there is autonomous organs independently on rung of authority, independent
each other. Functioning this type and operation of local government allows better and
effective operations within the confines of functioning individual rung of (grade of) public
administration in state. Enabling in taking a decision in referendums on federal rung
(grade) citizens of participation and cantonal and it allows to be in authority on operations
taken (undertaken) in municipalities according to their will direct influence forcefully.

Key words

Swiss Confederation, cantons, municipalities, public administration, federation

Zazwyczaj Szwajcaria kojarzy nam si¢ z gérami, czekolada, zegarkami, czy bankami,
a nie z doskonale rozwinigtymi formami demokracji bezposredniej. W samej Szwajcarii
az 70% obywateli jako powod do dumy podaje system polityczny kraju, gwarantujacy
dostep do wtadzy kazdemu Szwajcarowi. Szwajcaria to wielokulturowy, wielojezyczny,
pozbawiony bogactw naturalnych i urodzajnej ziemi kraj, ktory dla rozwigzywania swoich
spraw publicznych stosuje instytucje referendum
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Adam Rogala-Lewicki

Partnerstwo wschodnie — model budowania
regionalnej i sasiedzkiej koherengji

spoteczno-ekonomicznej na wschodniej flance UE

Charakterystyka i perspektywy

Partnerstwo na poziomie spotecznym wyptywa z kultury poszanowania odrgbnosci,
ktére w przestrzeni geopolitycznej urzeczywistniajg si¢ w postaci tzw. regionalizméow.
Pomiedzy zdrowa pielegnacja warto$ci regionalnych a niezdrowym nacjonalizmem jest
niewielka granica. Pamigta o tym Europa, ktéra w ramach wspolnoty urzeczywistnienia
zasade subsydiarnosci oraz tzw. polityke regionalna/strukturalng. Paradoks zjawiska
regionalizacji polega na tym iz wyptywa on z proceséw taczenia, zwrotnie stymulujac
zjawisko globalizacji. Polityka regionalna UE to dofinansowanie, tozsamo$ciowo
i ekonomicznie zidentyfikowanych, regionéw w celu ich uniformizacji — co stabilizuje
polityczny aspekt funkcjonowania spoteczenstw. Dostrzega to Komisja Europejska, ktora
od lat prowadzi polityke eksportu idei europejskich. Od 1995 roku, w ramach tzw. procesu
barcelonskiego, wspolnota uksztattowata platforme wspotpracy z krajami basenu Morza
Srodziemnego. Dekade pdzniej ministrowie spraw zagranicznych Szwecji i Polski zapro-
ponowali analogiczna formute na wschodniej flance UE, wpisujac go w funkcjonujaca juz
Europejska Polityke Sasiedztwa. Uznano, ze stabilno$¢, lepsze rzady i rozwoj gospodarczy
na wschodnich granicach Unii maja strategiczne znaczenie dla wspdlnoty. Partnerstwo
wschodnie zostato zaprojektowane w sposob elastyczny. Inicjatywa bierze pod uwage fakt,
ze Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzja, Motdawia i Ukraina znajduja si¢ na ré6znym
etapie rozwoju oraz maja zréznicowane plany pogiebiania zwigzkow. Partnerstwo opiera
si¢ na dwoch filarach: wspotpracy dwustronnej oraz wielostronnej. W ramach pierwszej
poglebiana jest kooperacja zmierzajgca do zawarcia umow stowarzyszeniowych (AA),
ktorych elementem przej$ciowym jest ustanawianie poglebionych i kompleksowych stref
wolnego handlu (DCFTA), a takze wsparcie reform w sferze administracji, bezpieczen-
stwa, czy energetyki. W ramach drugiej realizowany jest kilka programoéow flagowych,
W tym: zintegrowanego zarzadzania granicami, wsparcia dla rozwoju matych i §rednich
przedsigbiorstw, rozbudowy efektywnos$ci energetycznej i sSrodowiskowej, zwalczania
skutkow katastrof, czy kontaktéw mig¢dzyludzkich. Gloéwnym narzedziem realizacji celow
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jest Instrument Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (ENPI). W latach 2010-2013 Komisja
przeznaczyta dla Partnerstwa Wschodniego §rodki w wysokosci 1,9 mld euro, natomiast
na lata 2014-2020 ok. 4,1 mld euro. Zasadnicze dla definiowania poziomu integracji
sg rownolegle rozwijane relacje z Rosja. Obszar na wschod od granic UE od lat stanowit
strefe wptywow. Stad kraje wschodnie spogladaja na Rosje, probujac odczytac w jej
zachowaniu poziom przyzwolenia. Brak stabilnosci spoteczno-politycznej obejmujacy
wspolczesdnie calg przestrzen Europy rzuca cien na efektywnos¢ takich inicjatyw jak Part-
nerstwo Wschodnie. Panstwa, widzac brak jednomys$lnosci i opieszatos¢, rozgladaja
si¢ probujac szukac alternatywnych rozwigzan geopolitycznych. Bez skuteczniejszego
zaangazowania Unii w regionie, rozwigzywanie problemow nie bgdzie mozliwe.

Stowa kluczowe

Polityka wschodnia, Europa, partnerstwo, regionalizm, spdjnos¢, dialog, sasiedztwo

Przedmowa

Partnerstwo na poziomie spotecznym zawsze wyplywa z kultury poszanowania odreb-
nosci. W przestrzeni geopolitycznej owe odrebnosci urzeczywistniajg si¢ m.in. w po-
staci tzw. regionalizmow, ktorych konsekwencja jest jednoczesna koegzystencji bytow
prawno-politycznych o wtasnych, osobliwych, charakterystycznych do$wiadczeniach
historycznych i kulturowych (w tym np. jezykowych, przestrzennych, dotyczacych
tradycji, ubioru, tanca, kuchni, nawykow, folkloru, itp.). Problematyka regionalna
odnoszaca si¢ do wieloptaszczyznowych, wielorodnych zjawisk i proceséw spoteczno-
-politycznych wymaga szczego6lnego podejscia interdyscyplinarnego. Regionalizm nie
mozna definiowa¢ bez pespektywy socjologicznej, uwzgledniajgcej stan swiadomosci
ludzkiej (wigzi psychospoteczne pomiedzy ludzmi danego regionu). ,,0O ile pojgcie region
dotyczy pewnej jednostki podziatu terytorialnego, o tyle okresleniem regionalizmu
definiuje si¢ zjawiska lub procesy obecne w najrozmaitszych, czasem pozornie dos¢
oddalonych, aspektach zycia. (...) Termin regionalizm pojawia si¢ pierwszy raz w 1874
roku we Francji. Definiuje go Leon de Berluc-Perussis, ale terminologia ta upowszechnia
si¢ dopiero okoto 1892 roku. Poczatkowo pojecie to odnosi si¢ do postaw zwigzanych
z ruchami spotecznokulturowymi, dazgcymi do zachowania swoistych elementow kultury
regionu (kultury etnicznej, grupowej) i innych charakterystycznych przymiotow danego
terenu. Pelny rozwdj regionalizmu nastepuje u schytku wieku XIX. Zaczynaja wowczas
funkcjonowac silne gospodarczo i politycznie grupy, mys$lace schematami lokalnymi
oraz regionalnymi. Kuriozum regionalizmu sprawia, iz rola region6w coraz bardziej si¢
wzmacnia. Pojgcie regionalizmu mozna przedstawia¢ co najmniej dwuptaszczyznowo,
na poziomie mi¢dzynarodowym — jako tworzenie konstrukcji integracyjnych poprzez
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okresdlanie grupy panstw, a takze w sferze krajowej — jako popieranie dynamizacji
i samodzielnej dziatalnosci poszczegdlnych regiondw™!,

Analizujac kwestie ksztaltowania si¢ regionalizmu politycznego, nalezy mie¢ na uwa-
dze, iz jest on rezultatem intensyfikacji ruchéw regionalnych. Wspolnoty zabiegaja
o to by mie¢ wplyw na decyzje dotyczace spraw lokalnych i regionalnych, oraz srodki na ich
realizacje. Trzeba podkresli¢, iz regionalizm wspotczesnie w panstwach demokratycznych
jest zawsze wpisany do wewnetrznego porzadku prawnego, jako element o charakterze
konstytucyjnym, gwarantowany zaréwno przez spoteczenstwo, jak i wladze centralna.

Regionalizmy s3 1 muszg by¢ budowane w oparciu czynniki rdznicujace dany obszar
terytorialny i kulturowy. Pozytywna rywalizacja jest w tym wzgledzie potrzebna, a wrecz
wskazana. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz pomigdzy zdrowa pielegnacjg wartosci
regionalnych, ponadregionalnych, czy narodowych, konkurencja bedaca konsekwencja
lokalnego patriotyzmu a niezdrowym nacjonalizmem prowadzacym do wyniszczajacego
wspoétzawodnictwa, niekiedy konczacego si¢ hekatombami, jest niewielka granica. Zdrowe
podejscie do regionalizmu winno wyraza¢ si¢ w nastgpujagcym sposobie myslenia: im wigksze
poszanowanie dla wlasnej regionalnej kultury, tym wigksze zrozumienie i szacunek dla innej.

Doskonatym przyktadem miejsca historycznie dotknigtego ztym rozumieniem regio-
nalizmow, a wspotczesnie kultywujacego jego pozytywne wcielenie jest Unia Europejska.
,,Regionalizm w ostatnich dekadach zrobit sporg karier¢ w Europie, zwlaszcza w Europie
Zachodnieg;j. (...) Ruchom regionalnym towarzyszg reformy ustroju panstw, idgce w kierun-
ku decentralizacji i federalizacji. Idea regionalizmu w sferze administracyjnej wspierana
jest, przynajmniej werbalnie, w instytucjach Unii Europejskiej. Spektakularnym przeja-
wem popularnosci regionalizmu w UE jest, czy tez byla do niedawna, tzw. idea Europy
regionow. Idea ta wychodzi z zalozenia, ze regiony, bedace blizej obywatela niz panstwa,
potrafia lepiej zarzadza¢ wielu dziedzinami Zycia spoleczno-ekonomicznego. Regiony,
tez w mysl tego pogladu, sg wolne od historycznych obcigzen utrudniajacych wspotprace
panstw narodowych, a tym samym — lepiej odpowiadajg idei integracji europejskiej*2.

1 R. Bieniada, Regionalizm i regionalizacja w definicji. Wybrane problemy teoretyczne, Osrodek Analiz Politologicznych UW,
e-Politikon 2013, Nr 6, s. 281-282. W przestrzeni anglosaskiej regionalizm (regionalism) rozumiany jest jako ten inicjowany
zarowno oddolnie (bottom-up), jak i odgornie (fop-down). W niemieckich naukach regionalizm (regionalismus) ogranicza
si¢ wytacznie do opisu zjawisk wyplywajacych bezposrednio z regionu (bottom-up). W Polsce badacze przedmiotu definiuja
badane zjawiska najczgsciej odpowiednio terminami: regionalizm (bottom-up) 1 ,,regionalizacja” (top-down). Szerzej zob.
Region, regionalizm — pojgcia i rzeczywisto$¢, Warszawa 1993, s. 30-33; 1. Sagan, Wspolczesne studia regionalne — teoria
i metodologia, a takze praktyka, Studia Regionalne i Lokalne 2004, nr 2 (16), s. 32. Por. J. Damrosz, Region i regionalizm
(studium interdyscyplinarne), Warszawa 1987, s. 81-82; D. Kurzyna-Chmiel, Zjawisko regionalizmu, wybrane zagadnienia
ustrojowo-prawne [w:] Sprawnos¢ dziatania administracji samorzgdowej, red. E. Ura, Rzeszow 2006, s. 307-320.

192 R. Szul, Regionalizm w Europie. Czynniki i ewolucja, Mazowsze Studia Regionalne 2013, Nr 12, s. 109. Por. L. Pietrzyk,
Regionalizacja w krajach Unii Europejskiej [w:] Strategiczne problemy rozwoju regionalnego w procesie integracji europejskiej,
red. Z Mikotajewicz, Opole 1995; J. Lemanska, Region, regionalizm, regionalizacja w europejskiej przestrzeni pojeciowej
[w:] Prawne problemy regionalizacji w Europie, red. K. Nowacki, R. Russano, Wroctaw 2008, s. 133-157.
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Urzeczywistnieniem idei ,,Europy regondéw” jest zasada subsydiarnosci, bedaca fi-
larem traktatowym'®, oraz tzw. ,,polityka regionalna” (Common Regional Policy) Unii
Europejskiej — bedaca elementem polityki strukturalnej'®*. Polityka regionalna, ktora
zmierza do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju regionow oraz likwidacji zacofania
najmniej uprzywilejowanych regiondw i wysp, jest wyrazem solidarnosci — wsparcie trafia
bowiem do regionéw najbardziej potrzebujacych. Spojnos¢ ma wyplywaé z solidarnosci
europejskiej. Postulat ten znajduje swoje przetozenie w wymiarze formalnoprawnym
albowiem polityka regionalna UE wyptywa z szerszej znaczeniowo polityki spdjnosci.
Obie daza do realizacji trzech najwazniejszych celow: (1) konwergencji (np. wsparcie
rozwoju infrastruktury oraz potencjalu gospodarczego i ludzkiego), (2) podniesienia
konkurencyjnosci regiondéw i zatrudnienia (np. wparcie innowacyjnosci i badan nauko-
wych, zrownowazony rozwdj oraz szkolenia zawodowe), (3) wspotpracy terytorialnej,
czyli wspieranie, promocja i realizacja projektéw o charakterze transgranicznym na te-
rytorium catej wspolnoty.

Unia Europejska okresla, ktory region powinien uzyskaé unijne fundusze na podsta-
wie poziomu jego PKB. Obszar wspdlnoty podzielony jest w oparciu o Nomenklature
Jednostek Statystyki Terytorialnej, tzw. NUTSy (Nomenclature of Units for Territorial
Statistics). Jesli PKB na jednego mieszkanca w danym regionie jest mniejsze niz 75% $red-
niej w Unii, wowczas taki region moze liczy¢ na wsparcie. Jesli wigec wszystkie regiony
danego kraju majg niskie PKB, wowczas caty kraj moze liczy¢ na wsparcie finansowe'”.
Nalezy tu wyeksponowac, iz na europejska polityke regionalng przeznaczono w budzecie
UE na lata 2014-2020 najwigksza pulg srodkéw: 351,8 mld euro z ogdlnej kwoty 1082

19 Zasada subsydiarnosci zostata wprowadzona do prawa pierwotnego Unii Europejskiej w roku 1992 w Traktacie
7 Maastricht i wpisana w tres¢ Artykutu 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Porzadkuje ona pionowy podziat wiadzy, tzn.
dzieli kompetencje pomigdzy Uni¢ Europejska a panstwa cztonkowskie w nastgpujacy sposob: Unia podejmuje dziatania,
zgodnie z zasada pomocniczoscei, tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga by¢
osiagnigte w sposob wystarczajacy przez Panstwa Czlonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych
dziatan mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Wspdlnoty” Celem zatem jest oddanie wiadzy jak najblizej obywateli
1 tworzenie transparentnosci, jak rowniez wzmocnienie demokratycznej kontroli i suwerennosci. W ten sposob zasada
ta ma gwarantowa¢ wysoka skutecznos¢ dziatan na poziomie europejskim (Art. 5 Rozdziat 3 Traktatu o Unii Europejskiej).
Zob. C. Caro, Wigcej subsydiarnosci w Europie, Warszawa 2014.

1% Chodzi m.in. o pomoc stabiej rozwinigtym regionom i sektorom gospodarek panstw cztonkowskich i dazno$¢ sig
do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju i w poziomie zycia. Pomoc w ramach tej polityki zaklada m.in. wspieranie
rozwoju gospodarczego regiondow zacofanych ekonomicznie, restrukturyzacje obszaréw przygranicznych, zwalczanie
diugotrwatego bezrobocia, stymulowanie rozwoju regionéw wiejskich. Zob. K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju
regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja czy polaryzacja, Gdansk 2003, s.118-130.

19 W Unii Europejskiej istnieje pig¢ pozioméw klasyfikacji NUTS. Na przyktadzie Polski: NUTS 1 to regiony grupujace
wojewodztwa, NUTS 2 to wojewddztwa (makroregiony), NUTS 3 to podregiony — zgrupowanie kilku powiatow, NUTS 4
to powiaty i miasta na prawach powiatu, NUTS 5 — gminy. Dzigki temu podziatowi mozliwe jest porownywanie réznych
danych statystycznych w réznych krajach (np. bezrobocia, poziomu zycia, itp.). NUTS wykorzystywane sa do okreslenia
obszaréw problemowych, czyli tych ktore moga otrzymaé wsparcie.
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mld euro. Stad pozostaje ona gtéwnym instrumentem inwestycyjnym Unii'*®, Na mapach
ponizej kolorem pomaranczowo-czerwonym (na pierwszej mapie) oraz zottym (na drugiej
mapie) zaznaczone zostaty regiony korzystajace ze statusu regionow najbiedniejszych
wymagajace pomocy konwergencyjnej (odpowiednio w latach 2007-2013 — po lewej
12014-2020 — po prawej).

Wykres 1. Mapy obszarow NUTS 2 z podziatem na jednostki predestynowane do wsparcia
w ramach polityki regionalnej/spdjnosci UE w latach 2007-2013 1 2014-2020 — porow-
nanie

eurostatiml

Zrodto: Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index. php/Regional_policies_and_
Europe 2020, dostep: 21.07.2016.

Procesy regionalne, cho¢ nie sa wynalazkiem jedynie europejskim, czgsto skutkuja
paradoksami — zwlaszcza w sferze kulturowej. Aktywno$¢ eksponujaca tozsamosc¢ re-
gionalng jest przede wszystkim reakcjg na nurty kulturowej uniformizacji §wiata. Chodzi
o obrone regionalnych tradycji, jezykoéw, obyczajow — postrzegang jako przeciwwaga

19 Srodki te s3 wykorzystywane na finansowanie strategicznej infrastruktury transportowej i komunikacyjnej, wspieranie
procesu przechodzenia na bardziej ekologiczna gospodarke, wsparcie dla matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) przeznaczone
na zwigkszanie ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci, tworzenie nowych i trwatych miejsc pracy, rozwoj i unowoczesnienie
systemow edukacji oraz na budowg bardziej integracyjnego spoteczenstwa. W perspektywie finansowej 2000-2006 UE
posiadata cztery fundusze strukturalne: (1) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, (2) Europejski Fundusz Spoteczny,
(3) Finansowy Instrument Orientacji Rybolowstwa, (4) Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Funkcjonowat
rowniez Fundusz Spdjnosci. W perspektywie finansowej 2007-2013 do funduszy strukturalnych zaliczano: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny. Zob. Polityka regionalna. Zwigkszanie konkurencyjnosci
regionow i miast europejskich, wspieranie rozwoju i tworzenie miejsc pracy, Komisja Europejska, Urzad Publikacji UE,
Luksemburg 2014.

81



PARTNERSTWO WSCHODNIE - MODEL BUDOWANIA REGIONALNEJ | SASIEDZKIE],

dla proceséw kulturowej globalizacji. Budowanie tozsamosci regionalnej zawsze wypty-
wa i musi by¢ poprzedzone procesem analityczno-psychologicznym — u§wiadomienia
istnienia regionalnej odrgbnosci. Proces ten moze mie¢ zaréwno dobre, jak i nieetyczne
podtoze. Czasami uzasadnieniem dla regionalizmu jest merkantylny przejaw egoizmow
czy ksenofobii bogatych regiondéw, pragnacych oddzieli¢ si¢ od biedniejszych czesci
swoich krajow (wystarczy wspomnie¢ o wiloskiej Lidze Lombardzkie, zwanej tez Ligg
Potnocng czy radykalnym ruchu flamandzkim w Belgii), wzglednie krajow zamykajacych
si¢ na imigrantow z biedniejszych stron Swiata.

Paradoks zjawiska regionalizacji polega na tym iz wyplywa on zawsze z procesOw
faczenia, mieszania, ujednolicania, czy standaryzacji, zwrotnie stymulujac zjawisko glo-
balizacji. Innymi stowy regionalizacja wyptywa z globalizacji, ktora z kolei nie istnieje
bez regionalizacji'”’. Silniejsze, bardziej atrakcyjne, czasami lepiej wypromowane wzory
kulturowe, mechanizmy ekonomiczne czy polityczne wypieraja te stabsze i sg dyfuzyjnie
przenoszone w inne strefy. Zachodzi mechanizm uniformizacji, ktérego fundamentem
zawsze jest silne dowarto$ciowanie czynnika regionalnego (np. fenomen uzywania jezyka
angielskiego, sila regionalnych marek o zasiegu globalnym, np. Mercedes Benz, czy re-
gionalnego tanca flamenco odnoszacego sukces globalny). Regionalna osobliwos¢ staje
si¢ produktem globalnym, tracgc swoje lokalne przyporzadkowanie i rodowdd, przeistacza
si¢ (poprzez zderzenia z kulturowymi czynnikami innych regiondw) w kolejne efemerydy
pierwotnego ksztattu. Polityka regionalna UE to nic innego jak dofinansowanie tozsa-
mos$ciowo i ekonomicznie zidentyfikowanych regionéw w celu ich uniformizacji. Stad
bardzo zdziwieni byliby niektérzy cztonkowie ruchow skrajnie narodowych na wiesé
o tym, ile Stowian jest inkorporowanych do narodu niemieckiego, oraz ile etnicznych
Germanow jest Polakami. Skrajnym przyktadem moze by¢ zagadnienie obywatelstwa
1 patriotyzmu w Stanach Zjednoczonych. Narody etnicznie homogeniczne nie istnieja.

Globalizacja to synonim uniwersum zmultiplikowanych kontaktow, sieci wzajemnych
potaczen na poziomie wielu domen. Konkretny kraj jest zatem uwiktany w niezliczong
liczbg uktadéw decyzyjnych zlokalizowanych na réznych poziomach i szczeblach (rza-
dowych, samorzadowych, pozarzadowych), od zwigzkowego, przez lokalny, regionalny,
centralny, ponadnarodowy (w tym bilateralny) po mi¢dzynarodowy. David Held brytyjski
badacz zjawiska globalizacji powotuje si¢ na takie kategorie, jak: autoporzadkowanie
(self-organization), czy spontaniczny porzadek/system (spontaneous order). Held jest
zwolennikiem teorii historycznej (wyraznie widoczne sg wptywy Heideggera i Haber-
masa). Rozwoj stosunkow politycznych rozpatruje w ujeciu dziejowym — na osi czasdéw.
Rozw¢j cywilizacyjny rozpatruje w kategoriach poglebiajacych sie procesow integracji:

197 Szerzej zob. A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Torun 2000.
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1. czasy wczesnych systemow imperialnych (early imperial systems) — okres
izolacjonizmu cywilizacyjnego;

2. system podzielonej wtadzy $sredniowiecznej Europy (systems of divided authority
in medieval Europe);

3. czasy wczesnych panstw nowoczesnych (early modern states 14h to 17th century)
— okres odejscia od feudalizmu 1 zawigzywania si¢ prawno-politycznych porzadkow
ustrojowych, na drodze rezimoéw absolutnych (Francja, Prusy, Hiszpania, Rosja,
Szwecja) oraz republik i konstytucyjnych monarchii (Anglia, Holandia, Polska);

4. czasy panstw nowoczesnych (modern states 17th to 20th century) — okres ksztattowania
sie nowoczesnie rozumianej suwerennos¢, prawa miedzynarodowego opartego
na modelu westfalskim (czas intensywnej ekspansji kolonialnej i eksploracji nowych
ladow przez europejskie potegi);

5. czasy panstw wspotczesnych (contemporary modern nation-state) — okres panstw
z uksztaltowanym zasig¢giem terytorialnym, stabilnym mechanizmem wytaniania
politycznego aparatu (political apparatus), nadrzedng jurysdykcja sadownicza
oraz zarysowana legitymizacja spoteczna (legitimacy, support or loyalty from
citizens)'%;

6. czasy globalizacji, autoorganizacji i kosmpolityzacji polityki (the emergence
of global politics; the globalization, cosmopolitization, internationalization,
transnationalization, institutionalization).

Held twierdzi, ze identyfikacja ostatniego z etapow, na jego wykresie rozwoju poli-
tycznego $wiata, moze si¢ odby¢ tylko 1 wylacznie w oparciu o nastepujace przestrzen-
no-czasowe formaty: zakres globalnej sieci potgczen, intensywnos$¢ wspotzaleznoscei,
predkos¢ globalnych przeptywéw, wptyw fenomenu na globalng strukture!'”. Wedtug
badacza nie da si¢ zrozumie¢ sensu tego fenomenu bez wprowadzenia do jezyka nauki
takich znakow, jak: transnarodowe potaczenia (transnational interconnectedness), ztozone
sieci (complex webs), sie¢ relacji (networks of relations), ewolucyjna struktura (evolving
structure), proces strukturalizacji i stratyfikacji (process of structuration and stratifica-
tion), dynamiczne globalne struktury (dynamic global structure), wzory nierownosci
1 hierarchii (patterns of inequality and hierarchy), wzory wlaczenia i wykluczenia (pat-
terns of inclusion and exclusion). Wszystko w ramach przeplywow i interakcji pomigdzy
nast¢pujacymi aktorami: wspolnoty panstw (communities, states), migdzynarodowe
instytucje (international institutions), organizacje pozarzadowe (non-governmental

1% D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt, J. Perraton, Global Transformations: Politics, Economics and Culture, Cambridge
1999, s. 32-49.
19 Tamze, s. 17.
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organizations), multinarodowe korporacje (multinational corporation), wspottworzacy
globalny porzadek (global order).

Wymiar wschodni - tytutem wstepu

Doswiadczenia migdzynarodowe wskazujg, ze uniformizacja wplywa stabilizujaco
na polityczny aspekt funkcjonowania spoteczenstw. Dostrzega to Komisja Europejska,
ktéra od lat prowadzi polityke eksportu idei europejskich (w tym. m.in. praw czlowieka
i obywatela, idei wolnego handlu, praworzadnosci, demokracji itp.) i nagradzania tych
podmiotow spotecznosci miedzynarodowej, ktore skutecznie wdrazaja te idee. Wspo-
mniany eksport jest mozliwy tam, gdzie po okresie okrzepnigcia i uformowania tozsa-
mosciowego regiony/kraje sg gotowe rozpoczaé wdrazanie bardziej wysublimowanych
procesow politycznych. Talcott Parsons, amerykanski socjolog uwazany za jednego
z najwybitniejszych przedstawicieli nurtu funkcjonalno-strukturalistycznego systemow
spotecznych, jest m.in. autorem holistycznej teorii ewolucji spotecznej, ktorg mozna
zastosowac dla kazdego typu zbiorowosci. Parsons probowal odpowiedzie¢ pytanie:
dlaczego spoleczenstwa zawigzuja sie, trwaja i funkcjonuja. W tym celu wyro6znit trzy pod-
stawowe poziomy struktury organizacyjnej systemu spoteczno-politycznego: (1) poziom
tworzenia, (2) putap zarzadzania i administrowania, (3) poziom instytucjonalizowania.
Aby system mogt przetrwac, aktywnos$¢ aktorow musi by¢ spolecznie uzyteczna i mie¢
wymiar ogoélnospoteczny, uwzgledniajacy aspekty polityczne (przywodztwo, wiadza),
religijne (moralnos$¢, system warto$ci), rodzinne, edukacyjne (proces socjalizacji),
oraz ekonomiczne (praca, zarobki).

Wykres 2. Model strukturalno-funkcjonalny spoteczenstwa wg Talcotta Parsonsa.

Polity

Leadership/| | Loyalty/
Protection | | Compliance

Doratitsy/Cornfort Teaching/Acculturation
Religion .~ " Family © | Education

Faith/Conformity Socialized Children

Goods/
Wages

Lahor/Cotnpany
Laovalty

Economy

Zrodto: http://www3.uakron.edu/witt/fd/chap4.htm, dostep: 19.07.2016.
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Zaproszenie konkretnych podmiotéw do uczestnictwa i czerpania korzysci ze stan-
daryzacji jest mozliwe, ale zawsze po wcze$niejszym przebyciu procesu regionalizacji
— czyli po przejsciu etapu psychologiczno-socjologicznego formowania si¢ zbiorowosci,
skutkujacego uzyskaniem §wiadomos$ci wiasnej odrebnosci (wedtug Parsonsa po przejsciu
procesu strukturyzacji funkcjonalnej).

Unia Europejska stale obserwuje wydarzenia przy swoich granicach, w tym takze
na wschodniej flance. Ze wzgledu na silne wiezi historyczne, kulturowe i gospodarcze,
panstwa cztonkowskie UE od lat s zainteresowane zacie$nianiem stosunkow ze swoimi
najblizszymi sasiadami. Od 1995 roku, w ramach tzw. procesu barcelonskiego, wspolnota
uksztattowata platforme wspotpracy z krajami basenu Morza Srodziemnego — w ramach
tzw. Unii na rzecz Regionu Morza Srodziemnego®. Byta to pierwsza spdjna inicjatywa
unijnego wsparcia modernizacji gospodarczej i reform politycznych w krajach sgsiednich,
pod auspicjami pozniej okrzeptej Europejskiej Polityki Sasiedztwa (European Neighbo-
urhood Policy)™. Podstawa prawna dla utworzenia EPS jest art. 212 ust. 1 TfUE, ktory
stanowi, ze ,,Unia prowadzi dziatania w zakresie wspotpracy gospodarczej, finansowej
i technicznej, w tym pomocy w szczeg6lnosci w dziedzinie finansowej, z panstwami
trzecimi” oraz, wprowadzony przez traktat lizbonski, art. 8 ust. 1 TUE: ,,Unia rozwija
szczegolne stosunki z panstwami z nig sgsiadujgcymi, dgzac do utworzenia przestrzeni
dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartosciach Unii i charakteryzujacej si¢
bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspotpracy”.

W ramach tej polityki przez nastepne lata sformutowano takze relacje z partnerami
na potnocy, w ramach tzw. polityki arktycznej Unii Europejskiej i ,,wymiar pétnocnego”,
czy tzw. ,,synergii czarnomorskiej”?*?. Nadal niezagospodarowany pozostawat region

20 W skfad Unii na rzecz Regionu Morza Srodziemnego wehodzi 43 cztonkéw; 28 paristw cztonkowskich UE oraz Albania,
Algieria, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogoéra, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Mauretania, Monako, Palestyna, Syria,
Tunezja i Turcja. Organizacja obejmuje ponad 756 mln mieszkancow. Syria zawiesita swoj udziat w Unii na rzecz Regionu
Morza Srédziemnego 22 czerwca 2011 roku. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Proces barcelonski:
Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego, COM(2008) 319 wersja ostateczna.

21 Europejska Polityka Sasiedztwa jest realizacja polityki wspotpracy na rzecz rozwoju prowadzonej zgodnie z celami
i zasadami dziatan zewngtrznych Unii. Zasady te s3 uregulowane w Traktatach. Dziatania Unii na arenie migdzynarodowej
oparte sa na zasadach, ktore leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktore zamierza wspiera¢ na swiecie:
demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania
godnosci ludzkiej, zasad rownosci i solidarnoscei oraz poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa
miedzynarodowego. W stosunkach zewngtrznych Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy oraz wnosi wktad
w ochrong swoich obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi, do solidarno$ci i wzajemnego
szacunku mi¢dzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw cztowieka,
w szczegolnosei praw dziecka, a takze do Scistego przestrzegania i rozwoju prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci zasad
Karty Narodoéw Zjednoczonych (art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej). Zob. Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejska polityka sasiedztwa: dziatania
na rzecz wzmocnienia partnerstwa, JOIN(2013) 4 final.

202 Zob. Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Synergia czarnomorska — Nowa inicjatywa wspotpracy
regionalnej, KOM(2007) 160 wersja ostateczna.
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wschodni. Aby szybko i skutecznie niwelowaé dysproporcje rozwojowe miedzy Za-
chodem i krajami Europy Wschodniej, nalezalo rozszerzy¢ zakres dziatan na tej flance.
Kolejne polskie rzady konsekwentnie wspieraty dazenia modernizacyjne wschodnich
partnerow. Nalezy podkresli¢, ze Polska znajdowata si¢ w czotowce krajow zachecaja-
cych sasiadow z Europy Wschodniej do wdrazania reform politycznych i gospodarczych.
Mimo ambitnych planéw i propozycji formutowanych chociazby przez takich politykow
jak: Bronistaw Geremek czy Aleksander Kwasniewski, brakowato kompleksowej wizji
wspolpracy ze wschodnimi sgsiadami.

Skuteczng i realng perspektywe roztoczono dopiero w 2007 roku, kiedy to dwaj oj-
cowie zatozyciele Partnerstwa Wschodniego, 6wcze$ni ministrowie spraw zagranicznych
Szwecji i Polski: Carl Bildt oraz Radostaw Sikorski zaproponowali analogiczng formute
do tej realizowanej w ramach Unii Srédziemnomorskiej. Konstruujac swoj projekt,
Polska i Szwecja wykorzystaty funkcjonujacg juz Europejska Polityke Sasiedztwa’®.
Nalezy wspomnie¢, ze istotnym krokiem, umozliwiajacym zawigzanie tej propozycji,
byta wczesniejsza inicjatywa Niemiec, ktore w 2007 roku, w czasie swojej prezydencji
w UE, zaproponowaty utworzenie Europejskiej Polityki Sasiedztwa — Plus. Miat to by¢
sygnal, ze niezaleznie od toczacej si¢ debaty na temat ewentualnego rozszerzania UE
na wschod, wspolnota chce pomagac swym sgsiadom w przeprowadzaniu prorozwojo-
wych reform. Chodzito o to, by dotychczasowe wybidrcze wspieranie reform w Europie
Wschodniej (czesto pozbawione dalekosieznego planu) zastapic¢ oferta kompleksowej
pomocy w modernizacji i przemianach. Uznano, ze niezbg¢dna jest daleko posunieta
integracja gospodarcza i polityczna krajow partnerskich z Unig Europejskg®™.

Harmonogram dziatan implementacyjnych miat dynamiczne tempo. W maju 2008
roku Sikorski i Bildt zaprezentowali swoj projekt na spotkaniu szefow unijnej dyplo-
macji. W czerwcu tego samego roku inicjatywa zostala jednomys$lnie zaakceptowana
przez Radg¢ Europejska, ktora wezwata Komisje Europejska do opracowania szczegdtow
projektu. W konsekwencji juz w grudniu Komisja przedstawita konkretne propozycje
dotyczace Partnerstwa Wschodniego. W oficjalnym Komunikacie uznano, ze stabilnosc,

203 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Podsumowanie europejskiej polityki sqsiedztwa, KOM(2010)
207 wersja ostateczna; Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejska polityka sasiedztwa: dziatania na rzecz wzmocnienia partnerstwa, JOIN(2013)
4 final; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Silna europejska polityka sasiedztwa, KOM(2007) 774
wersja ostateczna.

24 Szerzej zob.: J. Szymanski, Dwa wymiary Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej — szanse i zagrozenia [w:] Partnerstwo
Wschodnie. Wymiary realnej integracji, red. M. Zdanowicz, T. Dubkowski, A. Piekutowska, Warszawa 2010; K. Pelczynska-
Natecz, Europejska Polityka Sasiedztwa: nowy etap w relacjach UE ze Wschodem, Komentarze — Osrodek Studiow Wschodnich,
Warszawa 2004; K. Pelczynska-Nalecz, Integracja czy imitacja? UE wobec wschodnich sasiadow, Prace OSW, Warszawa
2011, B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Torun 2008; J. Popielowska, W jakim towarzystwie?
Partnerstwo Wschodnie na tle innych inicjatyw UE na wschodzie, Analizy natolifiskie 2009, nr 5 (37); Europejska Polityka
Sasiedzka Unii Europejskiej, red. M. Pietra$, K. Stachurska-Szczesniak, J. Misiagiewicz, Lublin 2012.

86



PARTNERSTWO WSCHODNIE - MODEL BUDOWANIA REGIONALNEJ | SASIEDZKIEJ...

lepsze rzady i rozwdj gospodarczy na wschodnich granicach Unii Europejskiej lezg w jej
zywotnym interesie i majg strategiczne znaczenie dla calej wspolnoty. Republika Czeska,
ktéra w relewantnym okresie przewodniczyta w Radzie UE, uruchomienie Partnerstwa
Wschodniego uczynita jednym ze swoich priorytetoéw. W marcu 2009 roku jednogtosnie
akceptacje dla ambitnego projektu Partnerstwa Wschodniego, w wersji zaproponowanej
przez Komisj¢, wyrazita Rada Europejska — co ostatecznie pieczg¢towato caty proces.

7 maja 2009 roku inicjatywe oficjalnie zainaugurowano na szczycie w Pradze w obec-
nosci przedstawicieli wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej oraz szeéciu krajow part-
nerskich. Dziewie¢ lat po zawigzaniu Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego
panstwa na wschodzie wspolnoty: Armenia, Azerbejdzan, Bialoru$, Gruzja, Motdawia
i Ukraina, otrzymaly te same, a nawet szersze szanse wspOlpracy. We wspolnej deklaracji
przyjetej podczas szczytu w Pradze stwierdzono, ze Partnerstwo opiera si¢ na wspol-
nych interesach i zobowigzaniach. Podkreslono, ze gtownym jego celem Partnerstwa
jest stworzenie warunkéw niezbednych do przyspieszenia procesu stowarzyszenia poli-
tycznego oraz integracji ekonomicznej pomiedzy UE a krajami partnerskimi?®. Rozwoj
Partnerstwa wschodniego miat nastgpowac rownolegle ze wspdtpraca dwustronng miedzy
UE a panstwami trzecimi®®,

Jezyk deklaracji, mimo Ze utrzymany w duchu dyplomatycznej powsciagliwosci, nie
pozostawia ztudzen co do kierunku politycznego. ,,Polityka UE wobec krajow partnerskich
zostanie zdecydowanie wzmocniona przez wypracowanie szczegdlnego wschodniego
wymiaru europejskiej polityki sgsiedztwa. (...) Stuzy to wspdlnemu zaangazowaniu
na rzecz stabilnoS$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu Unii Europejskiej, krajow partnerskich,
a w rzeczywistos$ci catego kontynentu europejskiego. Partnerstwo wschodnie powinno
ponadto promowac¢ stabilno$¢ i budowe zaufania migdzy wszystkimi stronami. (...)
Partnerstwo wschodnie niesie z sobg jasne przestanie polityczne o potrzebie utrzyma-
nia i pobudzania dgzen do reform. Partnerstwo wschodnie nada dodatkowy rozmach
rozwojowi gospodarczemu, spotecznemu i regionalnemu krajow partnerskich. Utatwi
dobre rzady, w tym w sektorze finanséw, bedzie stymulowato rozwoj regionalny i sp6j-
no$¢ spoteczng, a takze pomoze zmniejszy¢ roéznice spoteczno-gospodarcze w krajach
partnerskich. (...) Nowe uktady o stowarzyszeniu, poza istniejagcymi mozliwos$ciami
dla handlu inwestycji, bedg zawieraly migdzy innymi postanowienia dotyczace utwo-
rzenia lub przyjecia za cel utworzenia poglebionych i kompleksowych stref wolnego
handlu, gdzie pozytywne skutki liberalizacji handlu i inwestycji zostang wzmocnione
przez harmonizacj¢ ustawodawstwa prowadzacg do zbiezno$ci z przepisami i normami

205 Zob. Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Partnerstwo wschodnie, KOM(2008) 823 wersja
ostateczna.
206 Szerzej zob. Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, B. Wojna, M. Gniazdowski, Warszawa 2009.
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UE. (...) Nowe uktady o stowarzyszeniu, poza istniejagcymi mozliwosciami dla handlu
1 inwestycji, bedg zawieraty miedzy innymi postanowienia dotyczace utworzenia lub
przyjecia za cel utworzenia pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu (...).
Unia Europejska opracuje indywidualnie z kazdym z krajow partnerskich kompleksowe
programy rozwoju instytucjonalnego, aby polepszy¢ ich zdolnosci administracyjne, m.in.
dzigki szkoleniom, pomocy technicznej i odpowiednim dzialaniom innowacyjnym. Innym
waznym aspektem partnerstwa wschodniego jest wspieranie mobilnosci obywateli i li-
beralizacji rezimu wizowego w bezpiecznym otoczeniu. Partnerstwo bgdzie promowato
mobilno$¢ obywateli krajow partnerskich przez umowy o utatwieniach wizowych i umowy
o readmisji; zgodnie z globalnym podejsciem do kwestii migracji UE podejmie rowniez
wzgledem poszczegdlnych krajow partnerskich stopniowe dziatania w kierunku pelnej
liberalizacji rezimu wizowego jako celu dtugofalowego przyjetego przez poszczegolne
kraje partnerskie. (...) Partnerstwo wschodnie bedzie dazy¢ do wzmocnienia bezpie-
czenstwa energetycznego przez wspotpracge w zakresie dlugoterminowych, stabilnych
1 bezpiecznych dostaw energii oraz jej przesytu, takze za pomoca lepszych uregulowan
prawnych, efektywnos$ci energetycznej i wigkszego wykorzystywania odnawialnych
zrodet energii”?"’,

W Deklaracji praskiej wyartykutlowano wigkszo$¢ daznosci wszystkich stron. Uczest-
nicy szczytu uzgodnili, Ze fundamentem Partnerstwa Wschodniego bgdzie poglebienie
wspolpracy dwustronnej, zmierzajace do zawarcia umow stowarzyszeniowych (4ssociation
Agreements — AA), ktérych istotnym elementem przejsciowym bedzie ustanawianie po-
glebionych i kompleksowych stref wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Trade
Areas — DCFTA). Przetozenie celéw w wymiar praktyczny rozpoczgto tuz po szczycie.
Do pierwszych roboczych spotkan przedstawicieli Komisji i panstw cztonkowskich UE
oraz szesciu krajow partnerskich doszto miesiac po szczycie w Pradze, a juz w grudniu
2009 roku w Brukseli miato miejsce pierwsze formalne spotkanie ministrow spraw
zagranicznych.

Zatozenia

Partnerstwo wschodnie zostato zaprojektowane w sposob elastyczny, tak by kazdy z part-
nerow mogt dopasowaé swoj udziat do whasnych mozliwosci oraz aspiracji. Inicjatywa
bierze pod uwage fakt, ze Armenia, Azerbejdzan, Biatorus$, Gruzja, Motdawia i Ukraina
znajduja si¢ na réznym etapie rozwoju politycznego, ekonomicznego oraz majg zrézni-
cowane plany poglebiania zwigzkow z Zachodem. Jedynie Gruzja i Ukraina oficjalnie
artykuluja swoje aspiracje do petnego cztonkostwa w UE. Architektura Partnerstwa daje

07 Wspélna deklaracja przyjeta podczas szczytu parterstwa w Pradze, Rada Europejska, Bruksela 8435/09 (Presse 78)
(Or.en), http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=PL&f=ST%208435%202009%20INIT, dostep: 22.07.2016.
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mozliwos¢, by to kraje partnerskie dokonaty strategicznego wyboru stopnia integracji.
Jedynym, ale najwazniejszym warunkiem uczestnictwa w projekcie jest wprowadzanie
reform zgodnych z duchem europejskim oraz poglgbianie wspotpracy instytucjonalnej
i handlowej z UE.

Wezesniejsze doswiadczenia integracyjne wskazuja, ze pierwotnym i niezbednym
wymogiem dla wiasciwego wywigzywania si¢ z zobowigzan przez panstwa partnerskie
jest odpowiednie przygotowanie instytucji administracji publicznej w tych krajach?®,
Stad w ramach Partnerstwa uruchomione zostaty tzw. Kompleksowe Programy Rozwoju
Instytucjonalnego (Comprehensive Institution Building — CIB), nieznane wcze$niej w Eu-
ropejskiej Polityce Sgsiedztwa. Aby organy administracji mogty efektywnie wprowadzaé
postulowane reformy muszg unikna¢ formutowanej wobec nich krytyki. Najistotniejsze
zarzuty odnoszg si¢ do kwestii: (a) skali (nadmiernie rozbudowane aparaty, wysokie
koszty funkcjonowania), (b) aktywnos$ci (angazowanie si¢ w $wiadczenie ustug, ktore
mogg by¢ dostarczane przez sektor prywatny), (c) sposobu dziatania (nieskutecznosc,
nieefektywnos$é, brak elastycznosci, niski stopien zaspokajania potrzeb obywateli).
Na Kompleksowy Program Rozwoju Instytucjonalnego (lata 2011-2013) przeznaczono
ponad 170 mln euro.

Programy Rozwoju Instytucjonalnego — PRI zostaly wcze$niej wypracowane i sg stale
wdrazane w panstwach cztonkowskich. U podstaw PRI lezy przekonanie, ze kluczo-
wym czynnikiem stuzacym rozwojowi jest sprawna i efektywna administracja rzadowa
oraz samorzgdowa, inicjujgca i wspierajaca dziatania na rzecz modernizacji. Pod pojeciem
tym rozumie si¢ odpowiednie struktury organizacyjne, wlasciwe procedury dziatania,
mechanizmy zapewniajace udzial spotecznosci lokalnej w zarzagdzaniu sprawami publicz-
nymi oraz kompetentnych i sprawnych urzednikéw. PRI wpisuje si¢ w nurt budowania
nowoczesnej administracji publicznej i stanowi przyktad kompleksowego podejscia
stuzacego doskonaleniu jako$ci dziatania administracji publicznej. Jej konceptualnych
korzeni nalezy szuka¢ w nurcie dziatan modernizacyjnych okreslanych jako reformy
pierwszej generacji (nowe zarzadzanie publiczne), oraz w reformach administracyjnych
drugiej generacji (zarzadzanie wspotuczestniczace)*”.

28 UE pomagata krajom takim, jak Polska, w drodze do cztonkostwa. Komisja Europejska przeznaczata znaczne zasoby
finansowe i ludzkie na reformy w krajach kandydackich. Prawie jedna trzecia srodkow z funduszu przedakcesyjnego PHARE,
ktorym Polska byta objeta od 1990 roku, przeznaczono na budowanie sprawnie funkcjonujacej administracji, odpowiadajacej
za wprowadzanie w zycie przepisow i standardéw UE. Znaczne $rodki ptynely tez z funduszu SAPARD, oraz ISPA. Zob.
https://begeonsulting pl/fundusze przedakeesyjne.php, dostep: 19.07.2016.

2 Opis miernikow wykonania zadan publicznych w metodzie PRI, szerzej zob. J. Duda, A. Jezowski, W. Misiag, B. Nowak,
J. Szlachta, J. Zaleski, Mierzenie ilosci i jakosci ustug publicznych jako element programu rozwoju instytucjonalnego, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, MSWiA, Warszawa 2004; Por. U. Kobylinska, Mierniki sprawnosci ustug publicznych,
Wspolczesne zarzadzanie 2013, Nr 2.; T. Skierniewki, Diagnoza modelu zarzqdzania jakoscig w administracji rzqdowej,
raport z I etapu badania, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2008, s. 56.
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Co do pierwszego aspektu, to ,,termin nowego zarzadzania publicznego okresla
typ reform administracyjnych, podejmowanych w oparciu o mechanizmy i instrumenty
charakterystyczne dla organizacji sektora prywatnego. W jego ramach uksztattowato
si¢ wiele koncepcji, sposrod ktérych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: menedzeryzm
(managerialism), rynkowo zorientowang administracje publiczng (market-oriented
administration), rzad przedsigbiorczy (entrepreneurial government) oraz zarzadzanie
biznesowe (business-like management). Wspdlne dla wyzej wymienionych koncepcji
jest przekonanie o koniecznos$ci zastapienia tradycyjnego modelu administracji pu-
blicznej (nakierowanego na procedury) przez administracj¢ zorientowang na osigganie
rezultatéw oraz wiara, ze instrumenty zarzadzania stosowane w sektorze prywatnym
mogg by¢ skutecznie wykorzystane w sektorze publicznym (tzw. podejscie rynkowe).
Warunkami zbudowania administracji zorientowanej na osigganie rezultatow sa m.in.
elastyczna polityka kadrowa, wprowadzenie systemu wynagradzania urzednikéw opar-
tego o kryteria efektywnosci dziatania, precyzyjne okreslenie celow i1 zadan instytucji
publicznych oraz wypracowanie miernikow stuzacych ocenie ich realizacji. Za wspdlne
dla nurtéw kryjacych si¢ pod pojgciem nowego zarzadzania publicznego nalezy rowniez
uznaé nastepujace postulaty: decentralizacji wtadzy, deregulacji monopoli, wycofania
si¢ wladzy publicznej z bezposredniego $wiadczenia ustug publicznych oraz stosowanie
alternatywnych mechanizméw ich §wiadczenia, jak rdwniez tworzenia quasi-rynkow
ustug publicznych™?!°,

Co do drugiego aspektu zaangazowanie i udziat obywateli w procesie policy-making,
jako warto$¢ sama w sobie, jest wyrazana i wpisywana w szerokg koncepcj¢ good gover-
nance, integrujacg ze soba wszelkiego typu czynniki pozytywnie korelujace z jakoScig
zarzgdzania publicznego?!!. Dostrzega si¢ w tym zakresie ogdlno§wiatowa poprawe.
W raporcie OECD, zwraca si¢ uwage na element kooperacji. ,,Relacje wladza-obywatel
to fundament zasady good governance. Kontekst, w jakim odbywa si¢ interakcja migdzy
rzagdami krajowymi o obywatelami, jest niezwykle ztozony. Decyzje polityczne zapadaja
na réznych poziomach zarzgdzania. Rozstrzygnigcia spraw wymagajg kooperacji i poro-
zumienia na poziomie regionow, krajow oraz przestrzeni mi¢dzynarodowej. Nowoczesna
technologia komunikacyjna wzmocnita tg wspétzaleznos¢. Mierzac si¢ z takim poziomem
skomplikowania, dostrzegana utrata wplywu na decyzje jest przez wielu interpretowana,
jako deficyt demokracji. Majac to na uwadze, poszczegdlne rzady dostrzegaja, ze nie
beda w stanie prowadzi¢ efektywnej polityki, bez wsparcia ze strony obywateli. Dlatego

20 Rozwdyj instytucjonalny. Poradnik dla samorzqdow terytorialnych, red. S. Mazur, Program Rozwoju Instytucjonalnego,
Krakow 2004, s. 13-14.

2 Szerzej zob. Koncepcja good governance — refleksje do dyskusji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008;
Por. N. Drejerska, Good governance w polskiej polityce regionalnej, Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie: Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej 2010, nr 83, s. 45-54.
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tez, rzady poszukuja nowych, ulepszonych modeli i podej$¢ do kwestii informowania,
konsultowania i angazowania obywateli w proces policy-making”*'2. W raporcie wskazuje
si¢ na przyktady dziatan, ktérych rezultatem byto, po pierwsze wzmozone zaangazowanie
obywatelskie, po drugie lepszy wspolny efekt koncowy, czyli poprawa sytuacji w danej
przestrzeni spoleczne;j.

Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego opiera si¢ na powtarzalnej sekwencji
dziatan, obejmujacej: (a) diagnoze poziomu rozwoju — prowadzong w formie analizy
instytucjonalnej; (b) opracowanie planu rozwoju instytucjonalnego, tj. identyfikacja
1 zaplanowanie dziatan doskonalacych funkcjonowanie jednostki i poziom $wiadczonych
ustug; (c) realizacje planu poprzez wdrazanie tzw. narzedzi rozwoju instytucjonalnego;
(d) ocene efektow realizowang poprzez ponowng oceng poziomu rozwoju instytucjonal-
nego?®!®. Nalezy zauwazy¢, ze budowa sprawnie dziatajacych instytucji panstwowych nie
jest zadaniem tatwym, szczegolnie w krajach o krotkim stazu podmiotowos$ci migdzyna-
rodowo-prawnej i niskiej kulturze prawno-administracyjnej. Mimo wprowadzenia Metod
Planowania Rozwoju Instytucjonalne w wigkszo$ci partnerskich krajow wschodnich
administracja publiczna nadal boryka si¢ z niewtasciwg koordynacja pomiedzy minister-
stwami, brakiem przejrzystosci dziatania i korupcja, niskim poziomem ptac, fluktuacja
pracownikéw, czy tez brakiem komoérek odpowiedzialnych za strategiczne planowanie.

Warunek konieczny dla wdrazania reform — sprawna administracja — nadal nie zostat
wdrozony. ,,Wedhug rankingu Estonian Center of Eastern Partnership z 2014 roku w ciagu
kilku ostatnich lat kraje PW, z wyjatkiem Gruzji, nie dokonaly znaczacych zmian na rzecz
poprawy jakosci funkcjonowania aparatu panstwowego. Unijne do§wiadczenia pokazuja,
Ze panstwa Partnerstwa Wschodniego sg niech¢tne reformowaniu administracji publiczne;.
Unia prébowata zachecic je do takiego dzialania poprzez uruchomienie Kompleksowych
Programéw Rozwoju Instytucjonalnego (KPRI). Byly one jednak opieszale realizowane
przez panstwa PW i cho¢ powotano je w 2009 roku, dokumenty programowe podpisano
dopiero w 2011 roku, a instytucje unijne nie zdecydowaty si¢ przedhuzy¢ programu po 2013
roku. Przyczyna porazki KPRI byta niewydolnos¢ systemu koordynacji pomi¢dzy mini-
sterstwami i brak woli politycznej do zmiany catego systemu. Taka sytuacja nie dziwi,
gdyz nawet w krajach objetych polityka rozszerzenia trudno jest egzekwowac reforme
administracji publicznej. Sposob dziatania stuzby cywilnej jest kwestig wrazliwg poli-
tycznie, nietatwo tez wptywacé na zakres kompetencji danych resortow. W takiej sytuacji
lepsze rezultaty przynosi wspieranie przez UE niektorych aspektow reformy administracji
publicznej, jak na przyktad z sukcesem wdrazane doradztwo w zakresie zarzadzania

212 Citizens as partners. Information, consultation and public participation in Policy-making, OECD, Paryz 2001.
213 Szerzej zob. J. Bober, R. Sutkowski, M. Zabifiski, Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego (PRI), http://www.
pri.msap.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=37, dostgp: 25.07.2016.
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finansami publicznymi w Gruzji. Na poziomie technicznej realizacji projektow czestym
problemem jest staba znajomo$¢ jezyka angielskiego wérdd urzednikow i ich niewielka
wiedza o procedurach UE. Brakuje wieloletnich modutow szkoleniowych powiazanych
tematycznie z prowadzonymi reformami oraz z zarzadzania unijnymi projektami’*!'*,
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie jest pierwszg tego rodzaju
inicjatywa realizowang na wschodnich rubiezach Europy. Sam fakt jej istnienia — w kon-
tekscie co rusz ujawniajacych si¢ nowych punktow zapalnych i zagrozen — jest sukcesem.
Trzeba zatem pamigtac, ze proces wspierania reform jest projektem rozpisanym na lata.
Niezaleznie od tego, czy beda one aspirowaty do petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej
czy tez zmierza¢ beda do poglebienia z nig wspdtpracy, moga liczy¢ na silne wsparcie
we wdrazaniu reform. To zasadnicza zmiana, gdyz do tej pory z tak ogromnej pomocy
mogly korzysta¢ jedynie kraje kandydujace do Unii Europejskiej. Efektem moze by¢
w przyszto$ci osiggniecie poziomu stabilizacji, bezpieczenstwa i dobrobytu.
Partnerstwo Wschodnie w swoim zalozeniu opiera si¢ na dwoch filarach: (1) wspot-
pracy dwustronnej oraz (2) wielostronnej wraz z poszczeg6lnymi mechanizmami tej
wspotpracy — tzw. platformami oraz inicjatywami flagowymi, m.in. w sferach zintegro-
wanego zarzadzania granicami czy wspierania rozwoju matych i §rednich przedsiebiorstw.

Wspotpraca dwustronna

a. Wsparcie reform

Glownym celem Partnerstwa jest stworzenie warunkow niezbgdnych do przyspieszenia
procesu stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej miedzy UE a krajami
partnerskimi. Aby to osiggna¢, partnerstwo wschodnie wspiera reformy polityczne
i spoteczno-gospodarcze w krajach partnerskich, utatwiajac tym samym zblizenie z Unia
oraz wspoélne zaangazowanie na rzecz stabilnos$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu. Partner-
stwo Wschodnie nadaje dodatkowy rozmach rozwojowi gospodarczemu, spotecznemu
iregionalnemu krajow partnerskich, umacnia rzagdy prawa oraz wspomaga rGwnomierny
rozwoj regionalny i spdjno$¢ spoteczng®'®. Partnerstwo — jak wcze$niej przywotano —
ktadzie nacisk na wzmocnienie instytucji w krajach partnerskich. Stworzenie sprawnie
dziatajacej i przejrzystej administracji stanowi podstawe 1 warunek wstepny efektywnego
spozytkowania unijnej pomocy. Nalezy pami¢tac, iz znaczaca rolg do odegrania w tym
procesie majg nie tylko politycy i urzednicy, lecz rowniez instytucje spoteczenstwa

24 E. Kaca, Unijne misje eksperckie w regionie Partnerstwa Wschodniego: czas na zmiany, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Biuletyn 2016, nr 20 (1370), s. 2; Zob. Public Administration in EU Eastern Partners, Comparative
Report 2014, Estonian Center of Eastern Partnership, http://eceap.ew/wp-content/uploads/2015/01/EPR_Raport19-2.pdf,
dostep: 24.07.2016.

215 Zob. Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, red. B. Wojna, M. Gniazdowski, Warszawa 2009, s. 7.
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obywatelskiego. To one powinny monitorowa¢ wprowadzanie reform i sprawdzac,
216

czy instytucje panstwowe staja si¢ bardziej przejrzyste, oraz czy funkcjonujg sprawnie
b. Umowy stowarzyszeniowe
Wraz z rozpadem ZSRR w na przetomie lat 80. 1 90. XX w. pojawito si¢ koncepcji
uwzgledniajacych forme w jakiej kraje zachodnie winny zaangazowac si¢ na tzw. obszarze
postradzieckim. Po poczatkowej pows$ciggliwosci, w obliczu wycofania si¢ wojsk rosyj-
skich z terytorium Europy Wschodniej oraz ujawnieniu stabosci ekonomicznej i w kon-
sekwencji politycznej Rosji, koncepcje budowania odrgbnych blokow ekonomicznych
1 politycznych w Europie Wschodniej (NATO-bis, UE-bis) zastapiono jednoznacznymi
deklaracjami o checi przystgpienia do NATO i1 UE na zasadzie pelnoprawnego czlon-
kostwa. Fazg formalnie rozpoczynajaca caly proces integracji bylo podpisanie szeregu
umow stowarzyszeniowych przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej z UE w latach
’90. Polska podpisata swdj Uktad europejski ustanawiajgcego stowarzyszenie mi¢dzy
Polska a WE dnia 16 grudnia 1991 roku (wszedt w zycie 1 lutego 1994 roku)*'”. Etapem
wienczacym wejscie Polski (i pozostatych 9 panstw) do Wspolnoty byto podpisanie
w Atenach Traktatu akcesyjnego (wszedt w zycie 1 maja 2004 roku). Nowe panstwa,
niezaleznie od indywidualnych réznic, staty si¢ orgdownikami kierunku wschodniego
1 wigkszego zaangazowania Unii w polityke sasiedzka. Chodzito o zasypanie linii podziatu
geograficznego i politycznego, ktdra w pierwszej potowie zeszlej dekady sprowadzata sie
do relacji bogatego Zachodu i rozwijajacego si¢ Wschodu, organizujgc zycie polityczne.

Wskazujac na specyfike systemowa Unii Europejskiej, ktdra wcigz ewoluuje, nalezy
pamigtac, ze proces integracji przebiega juz od ponad 60 lat. Ostatnie wydarzenia, w tym
tzw. ,,Brexit”, kryzys instytucjonalny wewnatrz Unii, terroryzm w Europie, masowa
imigracja, wzrost nastrojow nacjonalistycznych i szereg innych problemdéw — ewidentnie
wyhamowuje proces angazowania si¢ w sprawy zewngtrzne, w tym w kwestie rozszerza-
nia Wspolnoty, czy promocji innych form integracji z UE. Coraz bardziej widoczny jest
problem braku zgody wszystkich panstw cztonkowskich co do wspolnej wizji polityczne;j
przysztosci Unii, ktora po rozszerzeniach z lat 2004-2007, znalazta si¢ na granicy swoich
mozliwosci?'®.

Nie mniej UE nie wycofuje si¢ ze wspotpracy z panstwami sgsiedzkimi. Stad w ramach
Partnerstwa Wschodniego — mimo, ze prosta $ciezka do cztonkostwa nie jest oferowana

26 Eastern Partnership Civil Society Forum Concept Paper, s. 1-4. http://www.eeas.europa.eu/eastern/civil_ society/docs/
concept_en.pdf, dostep: 20.07.2016; E. Kaca, P. Kazmierkiewicz, Eastern Promises: Supporting Civil Society in the Eastern
Partnership Countries, Warszawa 2010, s. 6.

27 Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspolnotami
Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony (Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38).

218 Nalezy pamietaé, ze proces rozszerzenia uwarunkowany jest w dalszym ciagu wypehianiem przez panstwa kandydujace
kryteriow akcesyjnych uregulowanych w art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej.
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— zacie$nienie wspotpracy krajow partnerskich z Unig Europejska jest mozliwe dzigki
zawieraniu umow o stowarzyszeniu (4ssociation Agreements), ktore w ramach Partnerstwa
zastgpity, lub maja zastapi¢ do tej pory obowigzujace — luzniejsze w poziomie integra-
cji — umowy o partnerstwie i1 wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement).
Umowy stowarzyszeniowe maja stac si¢ podstawg wprowadzania w krajach partnerskich
prawodawstwa 1 standardow UE, zapewniajac uprzywilejowang pozycje wyjsciowa
do dalszej wspotpracy. Nadal warunkiem rozpoczecia negocjacji i pézniejszego zacie-
$nienia stosunkow jest odpowiedni postep w dziedzinie demokracji, praworzadnosci
1 przestrzegania praw cztowieka. Aktualnie tylko trzy kraje Partnerstwa majg podpisane
umowy stowarzyszeniowe: Gruzja (podpisanie 27 czerwca 2014 roku, wejscie w zycie 1
lipca 2016 roku), Ukraina (1 listopada 2014 roku — tymczasowe wejscie w zycie czgsci
politycznej; 1 stycznia 2016 roku — tymczasowe wejscie w zycie czesci handlowej),
oraz Motdawia (podpisanie 27 czerwca 2014 roku, wejscie w zycie 1 lipca 2016 roku).
Armenia oraz Azerbejdzan dnia 15 lipca 2010 roku rozpoczely negocjacji o stowarzy-
szeniu, bez wyrazniej woli jego zawarcia. Zadne z panstw Partnerstwa Wschodniego nie
posiada oficjalnego statusu kandydata do cztonkostwa (zlozenie wniosku o cztonkostwo
i uzyskanie statusu kandydata)?”®. ,,Armenia zakonczyta negocjacje AA/DCFTA w lipcu
2013 roku, ale odstapita od podpisania umowy we wrze$niu 2013 r. w zwiazku z przysta-
pieniem do Unii Celnej (obejmujacej réwniez Rosje, Biatorus, Kazachstan i Kirgistan),
ktére miato miejsce w styczniu 2015 r. W grudniu 2015 roku rozpoczely si¢ negocjacje
miedzy UE a Armenig w sprawie ustanowienia nowej bazy prawnej dalszych relacji (tzw.
Nowe Porozumienie Ramowe). Azerbejdzan, ktéry nie negocjowal DCFTA, gdyz nie jest
cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), wyraza potencjalne zainteresowanie
podpisaniem Porozumienia Strategicznego z UE. Biatorus$, rowniez pozostajaca poza
WTO, nie negocjuje Umowy Stowarzyszeniowej, ale jest zainteresowana ustanowieniem
bazy prawnej relacji z UE. Rozne cele i oczekiwania poszczeg6lnych krajow Partnerstwa
Wschodniego wobec UE wpisuja sie w wypracowywang obecnie w Europejskiej Polityce
Sasiedztwa zasadg¢ dyferencjacji, tj. uwzgledniania roznych interesow, ambicji i poziomu
zaangazowania panstw partnerskich w ksztaltowaniu ich relacji z UE”*%,

29 Aktualnie status kandydata posiadaja nastepujace panstwa: Albania, Czarnogoéra, Islandia, Macedonia, Serbia i Turcja,
z tym zastrzezeniem, ze w 2013 roku Islandia zdecydowata o zawieszeniu negocjacji akcesyjnych do 2017 roku (do momentu
przerwania rozméw udato si¢ zamkna¢ negocjacje w 11 rozdziatach, a trwaty one w kolejnych 17), natomiast Turcja boryka
si¢ z problemami wewngtrznymi oraz niezmienng niechgcia niektorych panstw cztonkowskich co do jej akeesji, z kolei Serbia
caly czas znajduje si¢ na politycznym rozdrozu pomigdzy jednoczesna wola wzmacniania relacji z Rosja oraz UE, wreszcie
Albania i Macedonia pozostaja nadal najbiedniejszymi krajami Europy i nie maja razem zadnego rozdziatu negocjacyjnego
zamknigtego. Zob. Rozszerzenie UE, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://edynburg.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
unia_europejska/obszary/rozszerzenie/rozszerzenie _ue;jsessionid=6D414E7B83C4CDA6160C2B7F0B0410D3.cmsap4p,
dostep: 25.07.2016.

20 Wymiar dwustronny partnerstwa wschodniego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka
zagraniczna/partnerstwo_wschodnie/wymiar _dwustronny/?printMode=true, dostep: 25.07.2016.
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¢. Pogtebione i kompleksowe strefy wolnego handlu

Elementem warunkujagcym podpisanie umoéw stowarzyszeniowych jest wczesniejsze
utworzenie Pogtebionych i Kompleksowych Stref Wolnego Handlu (Deep and Compre-
hensive Free Trade Area — DCFTA). W ramach tych umow kraje partnerskie zobowiazuja
si¢ spelni¢ odpowiednie kryteria zasad wolnego rynku. Unia Europejska wychodzi z za-
tozenia, ze otwarte rynki i integracja gospodarcza przyczyniajg si¢ do szybkiego rozwoju
gospodarczego, a wzrost dobrobytu i stworzenie silnych wigzi handlowych zwigkszajg
szanse na trwalg stabilizacje polityczng. ,,Poglebione i kompleksowe strefy wolnego han-
dlu (DCFTA) sg bardzo ambitnym projektem, stuzagcym zwalczaniu przeszkod w handlu
na granicach i usunigciu tych, majacych swoje zrédlo za granica. Jednym z celow jest
zblizenie przepiséw naszych partneréw handlowych z prawodawstwem UE w obszarach
zwigzanych z handlem (pogiebione). Ponadto zakres uméw jest bardzo szeroki: dotycza
one kwestii, ktére majg zasadnicze znaczenie dla nowoczesnego, przejrzystego i przewi-
dywalnego systemu handlu i inwestycji, takich jak konkurencja, zamowienia publiczne

221 Dzigki umowom o Poglebionych

1 prawa wlasnosci intelektualnej (kompleksowe)
i Kompleksowych Strefach Wolnego Handlu, kraje Partnerstwa maja mozliwo$¢ integracji
gospodarczej, a co za tym idzie — czerpania tych samych korzys$ci, ktére zachodnim
gospodarkom zapewnity szybki i dlugotrwaty rozwdj ekonomiczny. Kraje partnerskie
beda tez mogty korzysta¢ z naplywu unijnych inwestycji i kapitatu, a takze z dostepu
do nowoczesnych technologii, niezb¢dnych w procesach modernizacji*?.

d. Mobilnos¢i bezpieczenstwo

Poza sporami politycznymi i roznicami pomi¢dzy poszczegdlnymi panstwami partner-
skimi wydaje si¢ pozostawaé kwestia nadania priorytetowego znaczenie liberalizacji
wizowej, majacej prowadzi¢ do catkowitego zniesienia wiz. Panstwa, ktore bedg gotowe
wprowadzi¢ unijne standardy, moga spodziewac si¢ utatwien w procedurach wizowych,
w tym przyktadowo zniesienia optat za ich wydanie. Niezbedne jest jednak zagwaranto-
wanie stabilnosci i bezpieczenstwa granic zardwno szesciu krajow partnerskich, jak i Unii
Europejskiej. Dlatego w ramach Partnerstwa przewidziano projekty obejmujace walke
z nielegalng migracja oraz utworzenie zintegrowanych systemow zarzadzania granicami.
Pomoc dotyczy m.in. zapewnienia wysokiej jakosci procedur kontroli. ,,Wprowadzenie
ruchu bezwizowego jest uzaleznione od spetnienia przez panstwa partnerskie warunkow
dobrze zarzadzanej i bezpiecznej mobilnosci obywateli. Pierwszym krokiem s3 umo-
wy o utatwieniach wizowych i readmisji (Visa Facilitation Agreement, Readmission

21 Komisarz De Gucht z wizytq w Moldawii i Gruzji w celu otwarcia negocjacji handlowych, Komisja Europejska Komunikat
prasowy, Bruksela 24 lutego 2012r., http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-162_pl.htm, dostgp: 25.07.2016.

22 Zob. Rezolucja w sprawie zblizenia ustawodawstwa krajow Partnerstwa Wschodniego do ustawodawstwa UE w zakresie
gospodarczym z 28 maja 2013 r. (Dz. U. UE C 338 z 19 listopada 2013 r.).
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Agreement — VFA&R). Podpisanie VFA skutkuje nizszym kosztem krotkoterminowe;j
wizy Schengen, uproszczong procedura dotyczaca sktadania wnioskéw wizowych
oraz wprowadzeniem kategorii obywateli moggcych ubiegac si¢ o bezptatne wizy (m.in.
dzieci, emeryci, studenci, sportowcy, dziennikarze, uczestnicy programéw wymiany
kulturalnej). Nastepnie zainteresowane panstwa wdrazaja dwufazowy Plan Dziatania
ws. Liberalizacji Wizowej (Visa Liberalisation Action Plan — VLAP), obejmujacy szereg
dostosowan ustawodawczych i implementacyjnych w obszarach: 1) bezpieczenstwa
dokumentdow, 2) zintegrowanego zarzadzania granicami, migracja i kwestiami azylowymi,
3) porzadku publicznego i bezpieczenstwa, 4) stosunkéw zewnetrznych i praw podsta-
wowych. Najbardziej zaawansowana w procesie liberalizacji wizowej jest Motdawia,
ktorej obywatele od kwietnia 2015 mogg wjezdza¢ do UE bez wiz (warunkiem jest
posiadanie paszportu biometrycznego i pobyt nie dtuzszy niz 180 dni). W grudniu 2015 .
Komisja Europejska wydata pozytywne rekomendacje ws. wypetnienia drugiej fazy
VLAP przez Gruzj¢ i Ukraing. Wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych ustanowienie
rezimu bezwizowego wymagac bedzie akceptacji Parlamentu Europejskiego i Rady (tj.
wszystkich panstw cztonkowskich UE). Armenia i Azerbejdzan takze odnotowaty postepy
w procesie liberalizacji wizowej. Od 2014 roku oba kraje majg zawarte z UE umowy
o ulatwieniach wizowych i readmisji, ktére weszty w zycie odpowiednio 1 styczniai 1
wrzesnia 2014 roku Armenia zglasza takze wole rozpoczgcia procesu VLAP. Od stycznia
2015 trwaja negocjacje analogicznych uméow z Bialorusig™?%.

e. Bezpieczenstwo energetyczne

Kolejnym filarem Partnerstwa Wschodniego jest kwestia koordynacji dziatan w sektorze
energetycznym. Celem jest poglebienie wspolpracy w tym obszarze skutkujace zwigksze-
niem bezpieczenstwa. Zagrozenia dla stabilnosci systemow energetycznych majg zasigg
ponadkrajowy. Stad stan bezpieczefstwa energetycznego UE zalezy w duzej mierze
od kondycji tego sektora u wschodnich sasiadéw. Zagrozenia moga obejmowaé m.in.:
przestarzala infrastrukture, uzaleznienie od importowanych surowcow, korupcje, niejasne
zasady funkcjonowania rynkow energetycznych oraz wysokie zuzycie energii. Wszystko
to facznie wplywa na sektor energetyczny UE, wyraznie obnizajac jego efektywnosé
1 sumuje si¢ wspolnym zagrozeniem. Stad Unii Europejskiej oferuje panstwom partner-
skim pomoc w celu doinwestowania infrastruktury i harmonizacji przepis6w na dostawy,

23 Wymiar dwustronny partnerstwa wschodniego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka
zagraniczna/partnerstwo_wschodnie/wymiar dwustronny/?printMode=true, dostep: 25.07.2016. Por. Committee on Eastern
European Economic Relations, Roads to Visa-fiee Travel, Position Paper, s. 7-13, http://www.ost-ausschuss.de/sites/default/
files/pm_pdf/ Position%20Paper%20Roads%20t0%20Visa-free%20Travel_0.pdf, dostep: 25.07.2016.
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tranzyt energii i zwigkszenie wydajnosci energetycznej. Szczegdlny nacisk jest takze
potozony na wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii**.

Nalezy zauwazy¢, iz trwaja prace nad dostosowaniem przepisow sektorowych i regu-
lacji do zasad wewnetrznego rynku energii UE. Ukraina i Motdawia staty si¢ cztonkami
Wspolnoty Energetycznej, a Gruzja i Armenia sg obserwatorami. Ma miejsce na réznym
etapie zaawansowania proces projektowania i budowy sieci energetycznych (gaz ziem-
ny, ropa, elektrycznosc), w szczegdlnosci w celu utworzenia potudniowego korytarza
gazowego (Nabucco) znad rejonu Morza Kaspijskiego do Europy?*. Sama wspolnota
»widocznie zaangazowata si¢ w liberalizacje rynkow energii elektrycznej i gazu poprzez
wdrozenie trzeciego pakietu energetycznego UE, przyjetego w 2009 roku, w ktérym jako
kluczowe elementy przewiduje si¢ rozdziat przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przesytem
1 dostawami energii oraz zasad¢ dostepu stron trzecich gwarantujaca dostawcom gazu
oraz energii elektrycznej prawo dostepu do sieci przesytowych na niedyskryminujacych
warunkach”?%.

Wspétpraca wielostronna

Udziat we wspolnych programach, inicjatywach oraz forach wspotpracy ma przynies¢
dodatkowy efekt mobilizujacy. Jak gtosi komunikat polskiego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych ,,wspolne dziatanie budzi ducha konkurencji i przyspiesza reformy. Kraje
partnerskie maja szanse obserwowac, jak wypadajg na tle sgsiadow i jakie pozytywne
zmiany zachodza w tych panstwach, ktore zdecydowaty si¢ skorzysta¢ z mozliwosci, jakie
daje Partnerstwo Wschodnie. Wspdlne dziatanie ma jednak przede wszystkim wymiar
praktyczny. Dzigki spotkaniom i wymianie do§wiadczen mozna si¢ uczy¢ od siebie
nawzajem, unikajac w ten sposob wielu btedow. Do sprawnego realizowania tej wspot-
pracy konieczne sg regularne spotkania na najwyzszym szczeblu. Co dwa lata spotykajg
si¢ przywodcy i szefowie rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i krajow
partnerskich, a raz w roku — ministrowie spraw zagranicznych. Wysoka Przedstawiciel
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisarz ds. Rozszerzenia i Polityki
Sasiedztwa spotykaja si¢ od 2012 r. z ministrami spraw zagranicznych krajow partnerskich

24 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionow, Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetycznej. Plan dziatania dotyczqcy bezpieczenstwa
energetycznego i solidarnosci energetycznej UE, KOM(2008) 781 wersja ostateczna/2; Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Polityka energetyczna UE:
stosunki z partnerami spoza UE, KOM(2011) 539 wersja ostateczna; Rezolucja w sprawie bezpieczenstwa energetycznego
w kontekscie rynku energii i harmonizacji migdzy partnerami z Europy Wschodniej a krajami UE z 28 maja 2013 r. (Dz.
U. UE C 338 z 19 listopada 2013 r.).

25 Implementation of the European Neighborhood Policy in 2012 Regional Report: Eastern Partnership, SWD(2013) 85
final, s.16-18.

26 Rezolucja w sprawie bezpieczeristwa energetycznego w kontekscie rynku energii i harmonizacji migdzy partnerami
z Europy Wschodniej a krajami UE, 28 maja 2013 r., Dz. U. UE C 338 z 19 listopada 2013, s. 15.
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w ramach Nieformalnych Dialogéw Partnerstwa Wschodniego. Dialog ten ma objac takze

spotkania sektorowych ministréw panstw partnerskich z odpowiednimi komisarzami

Unii Europejskiej”’. Dziatania w wymiarze wielostronnym prowadzone sa w ramach

platform tematycznych, ktorych idea polega na planowaniu, uzgadnianiu i koordynowaniu

przedsigwzieé. Dwa razy w roku organizowane sg spotkania, ktore gromadza wyzszych
urzednikéw ministerstw zaangazowanych w dziatanie w poszczegolnych obszarach??.

W ramach kazdej platformy zestawione sg priorytety wraz z opisem programu dziatania

oraz biezaca ocena postgpow realizacji. Prace wspierane sg przez panele eksperckie,

ktére dokonuja przegladu i analizy sytuacji w poszczeg6élnych krajach. Uzupelniajaca
formg wspolpracy wielostronnej sg szkolenia, seminaria i warsztaty. Praktycznym
wyrazem funkcjonowanie platform sa tzw. inicjatywy flagowe. W ramach Partnerstwa
powotano nastepujace inicjatywy: (a) program zintegrowanego zarzadzania granicami
(Eastern Partnership flagship initiative: integrated border management), (b) wsparcie
dla rozwoju matych i $rednich przedsicbiorstw — SME Facility (Eastern Partnership
Sflagship initiative.: small and medium size enterprises) (c) regionalne rynki energetyczne,
efektywnos$¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii (Eastern Partnership flagship
initiative: energy) (d) zarzadzanie srodowiskowe (Eastern Partnership flagship initiative:
environment) () system zwalczania skutkow katastrof naturalnych i spowodowanych
przez cztowieka (Eastern Partnership flagship initiative: prevention, preparedness and
response to natural and man-made diastases), (f) zrownowazony rozwdj miast (Eastern

Partnership flagship initiative: sustainable municipal development), (g) wielostronna

wspolpraca (Eastern Partnership: Multilateral Cooperation). Platformy swoim zakresem

obejmujg nastgpujace polityki.

1. Demokracja, dobre zarzadzanie i stabilno$¢ — platforma integruje takie obszary jak:
demokracja i prawa cztowieka, wymiar sprawiedliwosci, wolno$¢ 1 bezpieczenstwo
wewnetrzne oraz stabilno$¢ i bezpieczenstwo. W ramach platformy wdrazana jest m.in.
flagowa inicjatywa zintegrowanego systemu zarzadzania granicami oraz inicjatywa
dotyczaca systemu zwalczania skutkéw katastrof naturalnych i spowodowanych
przez cztowieka.

2. Integracja gospodarcza i konwergencja z politykami UE — prace w przedmiotowej
platformie koncentrujg si¢ na harmonizacji w sferze prawodawstwa, wspotpracy
finansowej i makroekonomicznej, pobudzaniu rozwoju ekonomicznego, wsparciu

27 Partnerstwo wschodnie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/partnerstwo
wschodnie/, dostep: 27.07.2016, s. 21.

28 Aktualnie funkcjonuja panele: ds. zintegrowanego zarzadzania granicami, ds. walki z korupcja, ds. wsparcia reformy
administracji publicznej, ds. migracji i azylu, ds. wsparcia reformy sadownictwa, ds. handlu, a takze ds. wsparcia reformy
matych i $rednich przedsigbiorstw, ds. srodowiska oraz ds. transportu.
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rozwoju matej i §redniej przedsigbiorczosci (SME) oraz na kwestiach zwigzanych
z ochrong $rodowiska.

3. Bezpieczenstwo energetyczne — dziatania w ramach tej platformy zmierzaja
do wsparcia rozwoju infrastruktury i systemu dywersyfikacji dostaw, zblizania
w sferze regulacyjnej i harmonizacje¢ polityk energetycznych, a takze promocj¢
energooszczednosci i wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Dzigki wspolpracy
wielostronnej mozliwe jest realizowanie wspolnych inwestycji na poziomie
regionalnym, a tym samym obnizenie ich kosztéw, jak rowniez zapewnienie
stabilno$ci dostaw i tranzytu.

4. Kontakty miedzyludzkie — platforma odpowiada za szereg zagadnien m.in. zwigzanych
z: pobudzaniem wymiany naukowej, implementacja programéw skierowanych
do mtodziezy, wspieraniem dialogu migedzykulturowego, wspolpracg w dziedzinie
kultury, czy rozwojem spoteczenstwa informacyjnego.

Chodzi o zblizanie mieszkancow panstw partnerskich i krajow Unii Europejskie;.
Oczywistym jest, iz powodzenie Partnerstwa uzaleznione jest w znacznym stopniu
od aktywno$ci obywateli. Kontakty bezposrednie, wzajemne poznawanie si¢, dialog
miedzykulturowy przyczyniaja si¢ do lepszego poznania si¢ wzajemnie, zacie$niania
wigzOw, zrozumienia odmiennych sposobéw myslenia, mentalno$ci, przezwyci¢zenia
stereotypow 1 budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Interakcja spoteczna wzmaga tole-
rancj¢ i rozwigzywanie pojawiajacych si¢ konfliktéw. Praktycznym urzeczywistnieniem
tych idei sg konkretne inicjatywy specjalnie dedykowane dla Partnerstwa, badz udostep-
nione obywatelom panstw partnerskich, w tym m.in.: (1) Program Komisji Europejskiej
ds. Kultury Partnerstwa Wschodniego (glowny cel to instytucjonalne wzmocnienie
sektorow kultury w krajach partnerskich i ulatwienie wszystkim obywatelom dostgpu
do catosci bogactwa kulturowego krajow Partnerstwa i panstw cztonkowskich UE)??, (2)
program Tempus, ktorego celem jest m.in. wzmacnianie wspolpracy pomiedzy szkotami
wyzszymi w krajach UE i krajach partnerskich, (3) program Erasmus Mundus, ktory
shuzy promowaniu europejskiego szkolnictwa wyzszego, przyczynia si¢ do rozszerzenia
1 poprawy perspektyw kariery studentow i utatwia zrozumienie miedzykulturowe, (4)
Program Mtodziezowy Partnerstwa Wschodniego, (5) Kreatywna Europa, (6) Erasmus

% Nad rozwojem i wdrazaniem programu czuwa specjalnie utworzona Regionalna Jednostka Monitorowania i Rozwijania
Zdolnosci Programu ds. Kultury Partnerstwa Wschodniego (Regional Monitoring and Capacity Building Unit— RMCB Unit)
z siedziba w Kijowie. Przyktadowo w 2011 roku Komisja Europejska wybrata 15 projektéw realizowanych w latach 2012-
2015, ktore otrzymaty dofinansowanie o facznej wartosci ok. 9 mIn euro w ramach implementacji II etapu Programu. Zob.
G. Szklarczyk, Modernizacja Europy Wschodniej a pomocowe instrumentarium Partnerstwa Wschodniego [w:] Partnerstwo
Wschodnie. Wielka szansa Europy, red. J. Sawczak, Poznan 2011.
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dla wszystkich, (7) Wspolna Przestrzen Wiedzy i Innowacji (Common Knowledge and
Innovation Space)*°.

Inne pola wspétpracy

Obok zaprezentowanych — wpisanych bezposrednio do Partnerstwa Wschodniego — form
wspotpracy, powotywanych jest szereg innych, wykraczajacych poza ramy instytucjonalne
przyporzadkowania do wspdtpracy dwustronnej badz wielostronnej. Na plan pierwszy
wysuwaja si¢ cztery inicjatywy: (1) EuroNest (stanowigcy forum dialogu pomiedzy
przedstawicielami parlamentéw krajow partnerskich, ktérego inauguracja miata miejsce
w maju 2011 roku)?!, (2) Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschod-
niego (skupiajace przedstawicieli trzeciego sektora, zwlaszcza organizacje pozarzagdowe
z krajow Partnerstwa, ktorego pierwsze spotkanie odbyto si¢ w grudniu 2009 roku
w Brukseli), (3) Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych na rzecz Partnerstwa
Wschodniego (CORLEAP — Conference of the Regional and Local Authorities for the
Eastern Partnership), utworzona pod auspicjami Komitetu Regionow 1 majgca stanowic
state forum wspolpracy pomiedzy samorzadami UE a wladzami regionalnymi i lokalnymi
krajéw Partnerstwa®?, (4) Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego, skupiajace przed-
stawicieli biznesu, przedsigbiorcoOw chcacych realizowaé wspdlne projekty inwestycyjne
(we wrzeéniu 2011 roku w Sopocie zorganizowane zostato pierwsze spotkanie).

Finansowanie

Wocielenie w zycie Partnerstwa, a nastgpnie wdrazanie kolejnych inicjatyw i programow
nie bytoby mozliwe bez zagwarantowania odpowiednich funduszy. Aspekt finansowy jest
podstawowym czynnikiem stanowigcym o atrakcyjnosci projektu®®*. W tym kontekscie
UE promuje swoje warto$ci 1 cele uzywajac do tego nie tylko swojej silnej pozycji
globalnego aktora miedzynarodowej sceny politycznej (chociazby w ramach m.in.
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa), ale rOwniez swojej silnej pozycji
ekonomicznej, proponujac swoim partnerom — na zasadzie tzw. wedki — bezposrednie
wsparcie finansowe, czy preferencje handlowe®*.

20 Zob. J. Popielowska, W jakim towarzystwie? Partnerstwo Wschodnie na tle innych inicjatyw UE na wschodzie, Analizy
natolinskie 2009, nr 5 (37); Por. P. Zurawski vel Grajewski, Czy i jak Unia Europejska patrzy na Wschod? Polityka Unii
Europejskiej wobec obszaru postsowieckiego a interesy Polski, Analiza Natolinska 2013, nr 6 (64).

Bl Zob. Zgromadzenie Parlamentarne Euronest, Akt Ustanawiajacy Zgromadzenie Parlamentarne Euronest, (PE461.419/
CPG).

B2 Zob. Czas przemysle¢ Partnerstwo Wschodnie, Sprawozdanie Wiadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego
dla szefow panstw i rzadéw zebranych na szczycie Partnerstwa Wschodniego, Wilno 2013.

33 Zob.J. Mi$, J. Kamifiska, Implikacje wymiaru finansowego polityki UE wobec sgsiadow, http://www.academia.edu/183435/
Implikacje wymiaru_finansowego_polityki UE_wobec_sasiadow, dostep: 27.07.2016.

B4 Zob. R. Zigba, Rola ugrupowan subregionalnych w nowym systemie bezpieczenstwa europejskiego, Studia Europejskie
2000, nr 1.
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Glownym narzedziem realizacji polityki finansowej jest Instrument Europejskiej Po-
lityki Sasiedztwa (ENPI), ktory uwzglednia komponent transgraniczny, regionalny (stary
INTERREG, TACIS CBC i MEDA) oraz tematyczny?*. Na realizacj¢ celéw Partnerstwa
w latach 2010-2013 Komisja przeznaczyta globalnie §rodki w wysokosci 1,9 mld euro®*.
Dodatkowo zostato zapewnione wsparcie w postaci mozliwosci wykorzystania m.in. In-
strumentu Stabilizacji, Instrumentu Pomocy Humanitarnej oraz Instrumentu Wspotpracy
w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego. Na lata 2014-2020 dla Partnerstwa Wschodniego
przeznaczono ok. 4,1 mld euro w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (ENI),
ktory jest aktualnie gldownym zroédtem finansowania projektdéw realizowanych w ramach
Partnerstwa Wschodniego.

Finansowanie projektow Partnerstwa odbywa si¢ réwniez za posrednictwem innych
mechanizméw finansowych istniejacych w UE, w tym m.in. w ramach: (a) Europej-
skiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (finansowanie projektow
wzmacniajacych funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego i przestrzeganie praw
cztowieka), (b) Instrumentu Inwestycyjnego na rzecz Sgsiedztwa (wspieranie inwestycji
infrastrukturalnych z obszaru energetyki i transportu, ochrony §rodowiska naturalnego,
rozwoju przedsigbiorczosci, (¢) Europejskiego Funduszu na Rzecz Demokracji (Europe-
an Endowment for Democracy — EED), powotanego 1 grudnia 2011 roku przez Rade
ds. Zagranicznych UE (wspomaganie przemian demokratycznych poprzez przekazy-
wanie srodkoéw do organizacji partnerskich organizacji pozarzadowe), (d) Instrumentu

35 Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okre$lajace przepisy
ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz.U. UE L 310 z dnia 9 listopada
2006).

36 European Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI Regional East Programme, Strategy Paper 2010-2013
& Indicative Programme 2010-2013. Przyktadowo w ramach tych $rodkow udato si¢ zliberalizowac¢ ograniczenia wizowe
wobec panstw partnerskich. Ukraina i Moldawia zawarly juz umowy o ulatwieniach wizowych i readmisji, a od poczatku
2011 roku wdrazaja plany dziatania prowadzace do pelnej liberalizacji wizowej. W marcu 2011 roku weszty w zycie umowy
o wlatwieniach wizowych i readmisji UE-Gruzja, a w czerwcu 2012 roku UE otworzyla z Gruzja dialog wizowy. Wprowadzenie
ulatwien w podrézowaniu dodatkowo usprawni¢ ma wdrazany program zintegrowanego systemu zarzadzania granicami —
IBM (budowa infrastruktury granicznej, wyposazenie techniczne itp.). Trwajg intensywne dziatania zmierzajace do zawarcia
umow stowarzyszeniowych oraz ustanowienia pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu (DCFTA) ze wszystkimi
panstwami partnerskimi. Z kolei w ramach inicjatywy flagowej dotyczacej wspierania malej i Sredniej przedsigbiorczosci
(SME Facility) uruchomiona zostata inicjatywa East-Invest, majaca stworzy¢ odpowiedni klimatu inwestycyjny w panstwach
partnerskich. Kraje te wlaczane sa takze do udzialu w unijnych projektach zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczna,
takich jak Intelligent Energy Europe, Eastern Europe Energy Efficiency and Environment Partnership czy Porozumienie
Burmistrzéw (Covenant of Mayors). Od 2011 roku realizowany jest Program ds. Kultury Partnerstwa Wschodniego, a od 2003
roku w Warszawie zlokalizowana jest komoérka Komisji Europejskiej — SALTO EECA Resource Centre, ktora stymuluje
wspotprace mtodziezows z terenu Europy Srodkowej i Kaukazu. W tym celu chociazby organizuje konferencje: Go East,
czy Wschodni Wymiar Mobilnosci. Zob. Decyzja Rady dotyczaca podpisania Umowy migdzy Unig Europejska a Republika
Armenii o utatwieniach w wydawaniu wiz, COM(2012) 705 final; P. Swiezak, Europejska Polityka Sqsiedztwa. Bilans
funkcjonowania na przyktadzie Ukrainy, www.bbn.gov.pl/download/1/932/rap7europejskapolitykasasiedztwa.pdf, dostep:
23.07.2016.
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Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Neighbourhood Civil Society
Facility — NCSF)*'.

Mozliwe jest takze pozyskiwanie funduszy z sektora bankowego. ,,Coraz wigkszy
udziat w realizacji dzialan Partnerstwa Wschodniego maja migdzynarodowe instytucje
finansowe, zwtaszcza Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju. W 2010 roku EBI uruchomit program Eastern Partners Facility, obejmujacy
srodki w wysokosci 1,5 mld euro na kredyty i gwarancje dla inwestycji w panstwach
partnerskich. O fundusze te przedsigbiorcy moga si¢ ubiegac bezposrednio w Europejskim
Banku Inwestycyjnym. Ponadto EBI, we wspolpracy z zainteresowanymi panstwami Unii,
uruchomit Eastern Partnership Technical Assistance Trust Fund (EaPTATF), z planowanym
funduszem 10 min euro, ktory ma szanse znaczgco wzmocni¢ atrakcyjno$¢ inwestycyj-
na krajow partnerskich, m.in. poprzez finansowanie studiow wykonalnosci, ekspertyz
prawno-instytucjonalnych, badan srodowiskowego i spotecznego wplywu projektéw
czy zarzadzania projektami. Polska wptacita na rzecz EaPTATF kwote 1 mln euro”3,

Partnerstwo Wschodnie przewiduje takze alternatywne zrodta finansowania. Programy
moga by¢ wspotfinansowane bezposrednio przez panstwa cztonkowskie, kraje nalezace
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, organizacje migdzynarodowe oraz przedsie-
biorstwa i inne podmioty gospodarcze. Przyktadowo Polska ztozyta propozycje utworzenia
grupy przyjaciot Partnerstwa stowarzyszajacej panstwa zainteresowane wspieraniem
finansowym projektu. Przyktadem jest program Miedzynarodowego Funduszu Wyszeh-
radzkiego (International Visegrad Fund — IVF) dla Partnerstwa Wschodniego (Visegrad
4 Eastern Partnership — V4EaP)*°. Utworzony na szczycie wyszehradzkim 16 czerwca
2011 roku w Bratystawie, uruchomiony na spotkaniu w Pradze 5 marca 2012 roku, pro-
gram zapewnia wsparcie dla projektow majacych wykorzystywaé do§wiadczenia panstw
V4 w zakresie transformacji ustrojowej w trzech gtownych obszarach: demokratyzacji,
transformacji, wspotpracy regionalnej oraz wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego.

Podobny charakter i zatoZenia ma polski program ,,Polska pomoc/wspotpraca rozwo-
jowa”, realizowany na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspolpracy rozwo-
jowej*, Zgodnie z ,,Wieloletnim programem wspotpracy rozwojowej na lata 2016-20207,

37 Zob. Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Stosunkow Zewngtrznych, Vademecum on Financing in the Frame
of the Eastern Partnership, 24 wrzesnia 2010 1, s. 3.

B8 Partnerstwo wschodnie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/partnerstwo
wschodnie/, dostep: 27.07.2016, s. 39.

39 Zob. Partnerstwo Wschodnie w kontekscie Europejskiej Polityki Sgsiedzkiej i agendy Grupy Wyszehradzkiej, red.
1. Albrycht, Krakow 2011.

20 Przez ,,polska pomoc” rozumie si¢ 0gét dzialan podejmowanych przez organy administracji rzadowej w celu udzielania
panstwom rozwijajacym si¢ lub ich spoteczenstwom: (1) pomocy rozwojowej, polegajacej w szczegdlno$ci na: promowaniu
i wspieraniu rozwoju demokracji i spofeczenstwa obywatelskiego, w tym rozwoju parlamentaryzmu, zasad dobrego
rzadzenia i przestrzegania praw cztowieka; wspieraniu trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego, podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do redukcji ubdstwa i poprawy stanu zdrowia ludnosci oraz podnoszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji

102



PARTNERSTWO WSCHODNIE - MODEL BUDOWANIA REGIONALNEJ | SASIEDZKIEJ...

jako kontynuacji programu z lat 2012-2015 priorytetowymi krajami przeznaczenia pomocy
bedzie facznie dziesig¢ krajow, tj. cztery kraje Partnerstwa Wschodniego: Biatorus$, Gruzja,
Moldawia, Ukraina oraz sze$¢ krajow w Afryce, Azji i na Bliskim Wschodzie: Etiopia,
Kenia, Mjanmar, Palestyna, Senegal, Tanzania. Do flagowych inicjatyw promowania za-
sad demokracji i praw cztowieka wspieranych przez Polske na forum migdzynarodowym
zaliczy¢ mozna: wspomniany juz Europejski Fundusz na rzecz Demokracji (European
Endowment for Democracy — EED), Wspélnote Demokracji (Community of Democra-
cies) —jako koalicje ponad stu panstw, zawigzanej podczas miedzynarodowej konferencji
w Warszawie w 2000 roku (jej pomystodawcami i inicjatorami byli polski minister spraw
zagranicznych prof. Bronistaw Geremek oraz sekretarz stanu USA Madeleine Albright),
Fundacje Solidarnosci Miedzynarodowej (Solidarity Fund PL) — polska fundacja Skarbu
Panstwa, realizujgca zadania zlecone przez ministra spraw zagranicznych, oraz Warszawski
Dialog na rzecz Demokracji (Warsaw Dialogue for Democracy)*'.

Wspoltpraca rozwojowa jest czescig polskiej polityki zagranicznej i wpisuje si¢
w unijng i globalng polityke rozwojowa, w tym wsparcie realizacji Celdéw Zréwnowazo-
nego Rozwoju (SDGs), w ramach takich priorytetdow tematycznych jak: dobre rzadzenie,
demokracja i prawa cztowieka, kapitat ludzki, przedsigbiorczos$¢ i sektor prywatny,
zrdwnowazone rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich, ochrona srodowiska. W prakty-
ce pomoc jest realizowana na zasadzie uméw dwustronnych na realizacj¢ konkretnych
projektéw rozwojowych, finansowanych ze §rodkow pozostajacych w dyspozycji MSZ
oraz z budzetdéw innych resortow>*. Pomoc wielostronna swiadczona jest z kolei za po-
srednictwem wyspecjalizowanych organizacji i instytucji migdzynarodowych. Krajowe
wsparcie, poprzez sktadki i wptaty dobrowolne, dzialania rozwojowe i humanitarne
(gtownie w ramach UE, ONZ i OECD) stanowi ponad 75% ogéhu srodkow przezna-
czanych przez Polske. Najwigkszy wolumen tej pomocy zawarty jest w sktadce Polski
do budzetu ogodlnego UE, ktorej cze$¢ przeznaczona jest na unijne dziatania pomocowe;
druga co do wielkos$ci pozycj¢ stanowi sktada na rzecz pozabudzetowego Europejskiego
Funduszu Rozwoju.

zawodowych ludnosci; (2) pomocy humanitarnej, polegajacej w szczegdlnosci na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony
ludnosci poszkodowanej w wyniku konfliktow zbrojnych, klgsk zywiotowych lub innych kryzyséw humanitarnych,
spowodowanych przez naturg lub cztowieka. Przez wspotpracg rozwojowa rozumie si¢ takze dziatania edukacyjne na rzecz
podniesienia §wiadomosci i zrozumienia problemoéw globalnych oraz wspotzalezno$ci migdzy panstwami. Art. 2 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 2001 r. o wspotpracy rozwojowej (Dz.U. z 2011 1., Nr 234, poz.1386).

X Wieloletni program wspélpracy rozwojowej na lata 2016-2020, Ministerstwo Spraw Zagranicznych https:/www.
polskapomoc.gov.pl/download/files/Dokumenty i Publikacje/Program_wieloletni_2016-2020/Program_2016-2020.pdf,
dostep: 25.07.2016.

22 Wybor projektow nastepuje w drodze oglaszanych konkursow, adresowanego do organizacji pozarzadowych, jednostek
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, szkot wyzszych i instytucji naukowych lub w procedurze pozakonkursowej
dla administracji rzadowej i jednostek im podleghych.
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Epilog

Polska, ktora wspolnie ze Szwecja przygotowata projekt Partnerstwa Wschodniego, przy
jego opracowaniu wykorzystata wtasne do§wiadczenia z okresu transformacji gospodar-
czej i politycznej. W tym czasie Polska uzyskatla z zewnatrz wielkie wsparcie w budowie
sprawnie dziatajacych instytucji. Z tych samych powodéw Partnerstwo docenia znaczenie
rozwoju sprawnej, transparentnej administracji, bedacej gwarantem skuteczno$ci reform
i praworzadnos$ci. Od samego poczatku demokratycznych przemian Polska byta gtownym
orgdownikiem idei objecia panstw na wschod od granic UE skoordynowana polityka
wspolnotowa, proponujgcg pomoc analogiczng do tej, ktérg wczesniej zwlaszcza kraje
Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Wegry i1 Stowacja) oraz kraje battyckie (Litwa,
Lotwa i Estonia) do$wiadczyty.

Bez silnego wsparcia budowanie demokracji i wolnego rynku w takich panstwach
jak Ukraina, Biatoru$, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja czy Moldawia moze by¢ procesem
wyjatkowo zmudnym. Dlatego Unia Europejska musi umie¢ zaoferowaé¢ swoim partnerom
na Wschodzie taki rodzaj wspolpracy, ktory umocnitby obecnosci Unii wérdd ,.kregu
przyjaciol” i przekonatby ich do podjecia bardziej ambitnych reform.

Jak si¢ okazuje ogdlna niepewno$¢ i brak stabilno$ci spoteczno-politycznej — jakie
zataczajg coraz szersze kregi 1 obejmujg wspotczesnie calg przestrzen Europy — rzuca
cien na efektywnos$¢ takich inicjatyw jak Partnerstwo Wschodnie**. Wplywa na nig
sytuacja w poszczeg6lnych krajach partnerskich, jak i ogolny kryzys geopolityczny
wystepujacy w Europie i na Swiecie. Wystarczy wspomnieé¢ o konflikcie w Gruzji,
czy na Ukrainie. Kazde z panstw partnerskich jest na innym poziomie dialogu z UE.
,Zaden z szesciu krajow Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego nie reprezentuja
stabilnych demokracji. W réznym stopniu pozostaja one ngkane przez dysfunkcjonalna
korupcje lub bezposrednie rozkazy osrodkoéw wiadzy. Wiekszo$¢ kluczowych politykow
jest finansowanych przez oligarchéw. Ze wszystkich krajow Partnerstwa jedynie w Gruz;ji
wybory parlamentarne sg stosunkowo wolne. Sity rezimowe sg potegowane przez stabosci
opozycji. Przyktadowo na Biatorusi opozycji jeszcze nie udalo si¢ przyciagna¢ sympati¢
niezadowolonych wyborcow (...)"*,

Zasadnicze dla definiowania poziomu integracji sa rownolegle rozwijane relacje
z Rosja. Obszar na wschod od granic UE od lat stanowit rosyjska strefe wptywow poli-
tycznych i ekonomicznych. Budowanie stosunkow ze wspdlnota przypomina balansowanie

2 Szerzej zob. Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow, Polityka sasiedztwa na rozdrozu. Realizacja europejskiej polityki sasiedztwa w 2013 r., JOIN(2014)
12 final; R. Sadowski, Partnerstwo w czasach kryzysu wyzwania dla integracji europejskiej panstw Europy Wschodniej,
Punkt widzenia 2013, nr 36; R. Sadowski, Pakiet Europejskiej Polityki Sgsiedztwa — wnioski dla wschodnich partneréw,
Komentarze OSW, Warszawa 2012, nr 78.

24 J. Kobzova, Can the Eastern Partnership work? [w:] European View 2012, Tom 11, nr 2, s. 211-213.
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miedzy przystowiowym mtotem a kowadtem. Kraje wschodnie — z oczywistych wzgle-
dow, znajdujac si¢ czgsto pod przymusem energetycznym, ekonomicznym czy mili-
tarnym — spogladajg na Rosje, probujac odczyta¢ w jej zachowaniu poziom tolerancji
i przyzwolenia na swobode?*®. Warto przypomnieé, iz Armenia odstapita od podpisania
umowy AA/DCFTA w zwiazku z przystapieniem w 2015 roku do Euroazjatyckiej Unii
Celnej obejmujacej oprocz Rosji, Kazachstanu, Kirgistanu takze Biatorus. Ta ostatnia
wraz z Azerbejdzanem nadal nie sg cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)e.
,Rosja stara si¢ wykorzystaé stabnaca pozycje¢ UE na Wschodzie i w Azji Srodkowej
w celu reintegracji przestrzeni postradzieckiej. Podczas gdy Rosja buduje wlasng rosyjskq
Europe, Unia nie prowadzi wobec tego regionu konsekwentnej i jednolitej polityki, a wobec
Rosji ma sktonno$¢ do podejscia Russia first. Polska powinna zdefiniowac tu strategie
realizowania wlasnych priorytetow i przekonaé¢ Europe do podejscia Russia last”™.
Ostatni szczyt w Rydze w 2015 roku mial na nowo zdefiniowaé stosunek Unii Euro-
pejskiej do szesciu panstw partnerskich z Europy Wschodniej i Zakaukazia wchodzacych
w sktad Partnerstwa Wschodniego. Kryzys na Ukrainie wymagal nowej polityki unijnej. Jak
si¢ jednak miato okaza¢ oczekiwania nie zostaly spetnione. ,,Donald Tusk, przewodniczacy
Rady Europejskiej dat na koncu szczytu jasno do zrozumienia, dlaczego zmuszony byt
rozczarowa¢ Ukraing. Musimy jasno formutowac nasze obietnice — powiedziat Tusk. Sam
chetnie uczynitby wiecej dla sasiadow, ale napotkatl na opér (...). Dlatego w deklaracji
koncowej ze szczytu w Rydze nie wspomniano ani razu o perspektywie przystapienia
cztonkow Partnerstwa Wschodniego do Unii. Chodzi tu raczej o ambicje i zyczenia, jesli
chodzi o zblizenie do Europy, ktore kazdy ze wschodnich partnerow realizowatby w in-
dywidualnym tempie”?*®. Nie jest zatem niczym zaskakujacym, iz wschodnie panstwa
Partnerstwa widzgc brak zdecydowania, jednomysInosci i opieszato$¢ wspolnoty, rozgla-
daja si¢ probujac szukac alternatywnych rozwigzan geopolitycznych. Niezaleznie od tego,

25 Wymownym symbolem jest fakt, ze jeden z zalozycieli i gtdéwny propagator Partnerstwa Wschodniego byty
premier Szwecji Carl Bildt, jak dotad zagorzaty krytyk Kremla, zatrudnit si¢ jako doradca rosyjskiego oligarchy
Mikhaila Fridmana, najbogatszego obecnie Rosjanina, ktory naby} poprzez zakup niemieckiej RWE Dea ztoza gazu
hupkowego w Polsce i Wielkiej Brytanii. Zob. A. Moszes A., Powstanie postimperialnej Rosji i perspektywy odzyskania
wplywow na obszarze proradzieckim [w:] Imperium Putina, red. W. Kononczuk, Warszawa 2007; W. Paczynski, Kilka
uwag krytycznych do raportu ECFR [w:] Debaty Fundacji im. Stefana Batorego, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec
wspolnych sgsiadow. Komentarze i polemiki, Warszawa 2010; Por. N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji
wobec wspolnych sgsiadow, Londyn-Warszawa 2010.

26 Szerzej zob.: T. Sikorski, Armenia i Azerbejdzan a Partnerstwo Wschodnie, Biuletyn PISM 2011, nr 63 (812);
M. Stowikowski, Wspoiczesna odstona polityki Unii Europejskiej wobec Biatorusi, Motdawii i Ukrainy [w:] Biatorus,
Motdawia i Ukraina wobec wyzwan wspolczesnego swiata, red. T. Kapusniak, K. Fedorowicz, M. Gotos, Lublin 2009.

%7 M. Bonikowska, P. Rabiej, Szes¢ wyzwan dla dyplomacji po prezydencji, Analiza Think-tank 2012, s. 2.

28 Unia Europejska hamuje Partnerstwo Wschodnie, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/unia-europejska-hamuje-partnerstwo-
wschodnie/el574f, dostep: 28.07.2016. Ostatnie doroczne spotkanie ministrow spraw zagranicznych panstw czfonkowskich
UE i Partnerstwa Wschodniego miato miejsce 23 maja 2016 roku w Brukseli. W spotkaniu uczestniczyli takze F. Mogherini,
Wysoka Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz J. Hahn, Komisarz do spraw Europejskiej
Polityki Sasiedztwa i negocjacji w sprawie rozszerzenia.
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co udato si¢ osiggnaé — budowa stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu na wschodniej
flance UE w dalszym ciaggu wymaga duzych naktadu pracy. Bez wyraznego i skutecz-
niejszego zaangazowania Unii w rozwigzywanie probleméw w regionie, nie bgdzie
to mozliwe. Uwzgledniajac jednak aktualne okoliczno$ci zwigzane z intensyfikacjg
probleméw wewnetrznych wspolnoty — na zaktadane przez pomystodawcow Partnerstwa
Wschodniego efekty, przyjdzie jeszcze poczekac.
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Summary

Partnership, at the social level, stems from the culture of respect for diversity, which
in the geopolitical terms is realized in “regionalisms”. There is a thin border between
health “regionalism” and unhealthy nationalism. Europe remembers and knows it best.
Hence it is a place where the principle of subsidiarity and the regional/structural policy
is continuously implemented. The paradox of regionalization lies in the fact that it de-
rives from unification and it stimulates, in return, the phenomenon of globalization. EU
regional policy is to subsidy, identically and economically identified, regions for the
purpose of uniformity — which stabilizes the political aspect of functioning the societies.
European Commission undertakes a policy of exporting the European ideas for years.
Since 1995, in Barcelona process, the community formed a platform for cooperation
with the Mediterranean countries. A decade later, the foreign ministers of Sweden and
Poland have proposed a similar formula on the eastern flank of the EU, inserting it in
the already functioning European Neighbourhood Policy. It is recognized that stability,
better governance and economic development on the eastern borders of the EU constitutes
strategic importance to the community. The Eastern Partnership is designed in a flexible
manner. The initiative takes into account the fact that Armenia, Azerbaijan, Belarus,
Georgia, Moldova and Ukraine are at various stages of development and have different
plans for deepening relationships. The partnership is based on two pillars: bilateral and
multilateral cooperation. First aims to conclude Association Agreements (AA), with
establishment of Deep and Comprehensive Free Trade Areas (DCFTA), as an element
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of the transition, as well as support for reforms in the sphere of the administration,
security, or energy. In the second several flagship programs, are being implemented,
including: integrated border management, support for the development of small and
medium-sized enterprises, development of the energy efficiency and the environment,
combating the effects of disasters or mutual social contacts. European Neighbourhood
Policy Instrument (ENPI) is the main tool to achieve the objectives of Partnership. In
2010-2013, the Commission has earmarked for the Eastern Partnership funds in the
amount of 1.9 billion euros, while for 2014-2020 approx. 4.1 billion euros. The parallel
relationships with Russia are essential for defining the level of integration. The east areas
of EU borders for years were a sphere of its influence. Hence Eastern countries look
to Russia, trying to read from behavior, the level of consent for independence. Lack of
social and political stability covering the entire contemporary Europe casts a shadow on
the effectiveness of initiatives, such as the Partnership. Eastern states, seeing the lack
of unanimity and tardiness, look around trying to find geopolitical alternatives. Without
effective EU involvement in the region, solving problems will not be possible.
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Podsumowanie gtownego przestania konferencji

Europa potrzebuje narodéw i regionéow dla zagwarantowania tozsamosci i bezpie-
czenstwa na catym $wiecie. Brak przejrzystosci, postgpujaca globalizacja, budzi u wielu
0sOb poczucie niepewnosci 1 zagubienia. Rozpowszechnianie si¢ procesu jednoczenia
Europy tylko wtedy bedzie akceptowane, jesli obywatel bedzie identyfikowat si¢ ze swo-
im $rodowiskiem i bedzie tez czul si¢ odpowiedzialny za wlasne poczynania, w czesci
dotyczacej kompetencji regionalnych w swoim panstwie.

Europa potrzebuje narodéw i regionow dla stabilizacji wewngtrznej w spoteczen-
stwie. Na poziomie narodowym konflikty moga by¢ lepiej rozwiazywane, t.j. w regionach,
ktére sg ucielesnieniem wielu zalet i solidarnosci.

Europa potrzebuje przede wszystkim regionow dla sprawowana rzadoéw najbli-
zej obywateli. Regiony maja w 70 % wklad w polityke europejska. Odpowiedzialnosé
1 kontrola demokratyczna moga najlepiej sprawdzac si¢ w regionach.

Europa potrzebuje w koncu regionéw silnych w kontekscie konkurencji §wiato-
wej. Regiony odgrywaja w tym wypadku od dtuzszego czasu role motoru w gospodarce.
Dzisiaj regiony silne ekonomiczne tworza kregostup gospodarki §wiatowe;.
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